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SOKANDE
Se bilaga
Ombud for 1-202: Advokat Bjorn Rosengren
Advokatfirman Bjorn Rosengren
Birger Jarlsgatan 73-75
113 56 Stockholm
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Klimat- och néringslivsdepartementet) beslut den 20 april 2023,
KN2023/01015, avseende tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken av
tva nya farledsavsnitt i farled 511 Landsorts bredgrund—-Sodertéalje (Igelsta)
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

13:00-16:00

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Landsortsfarleden (farled 511) ar en ca 70 kilometer lang allman farled fran

Landsort till Sodertélje.

2. | februari 2019 6verlamnade Sjofartsverket fragan om inrattande av tva nya
farledsavsnitt i Landsortsfarleden till regeringen for prévning enligt 17 kap. 1 8
miljobalken. Syftet med den nya strdckningen var att 0ka sjésakerheten i
Landsortsfarleden och att anpassa farleden for framtida fartygstrafik. De nya
farledsavsnitten gallde strackorna Fifang—Regarn och Oaxen—Skanssundet.
Forslaget innebar att viss vattenverksamhet, saésom muddring, bedémdes bli
nddvéndig och att stora fartyg, i stallet for att enligt den befintliga farleds-
strackningen ga nara Morko, skulle komma att passera narmare Lisolandet.

3. Sjofartsverkets underlag bestod bl.a. av en utredning, en miljokonsekvens-
beskrivning och synpunkter pa dessa fran myndigheter och enskilda. Under
handlaggningen kompletterade Sjofartsverket underlaget avseende miljo-
konsekvenser av muddring och dumpning samt den planerade verksamhetens
paverkan pa skyddad natur och skyddade arter. Vidare inkom Sjofartsverket
med ett kompletterande yttrande avseende paverkan pa faglar, miljokvalitets-

normer och lokalisering av dumpningsomraden.

4.  Genom det klandrade avgorandet beslutade regeringen att tillata inrattande av
de tva nya farledsavsnitten med de av Sjofartsverket angivna strackningarna.
Beslutet inneholl vissa villkor. Som skal for beslutet anforde regeringen

sammanfattningsvis féljande.

5. Landsortsfarleden, inklusive de planerade nya farledsavsnitten samt Sodertélje
hamn, &r utpekade som riksintressen for kommunikation enligt miljébalken.
Det finns ett behov av att vidta bade kapacitetshdjande och sakerhetshojande

atgarder. Den forflyttning av farleden som nu tillatlighetsprovas innebéar en
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forbattring som ar transportpolitiskt motiverad. Inrattandet av de tva nya
farledsavsnitten kommer att i viss man berora flera omraden som ar utpekade
som riksintressen. Den sammantagna beddémningen &r att riksintresse-
omradenas natur- och kulturvarden inte patagligt kommer att skadas av den
planerade verksamheten och att paverkan pa turism och friluftsliv inom dessa
omraden blir begransad. Paverkan pa skyddade arter och Natura 2000-omraden
beddms bli begransad. Verksamheten ar forenlig med géllande miljokvalitets-

normer och bullerpaverkan beddms som begransad.
YRKANDEN M.M.

6.  Sokandena anstker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska
upphévas. Sokandena anfor foljande.

7. Motiveringsskyldigheten enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900) utgdr en
rattsgrundsats som dven géller regeringen. Aven av artikel 6.9 i konventionen
om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgéng till rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen) och av artikel
9.1 b i direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) foljer en motiveringsskyldighet

som galler regeringen.

8.  Beslutet innehaller ingen redogdrelse for hur regeringen prévat verksamhetens
tillatlighet utifran de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, trots att
det finns ett krav pa att dessa bestammelser ska tillampas. Aven motiveringarna
rorande miljokonsekvensbeskrivningen, miljokvalitetsnormer och buller-

paverkan ar bristfalliga.

9.  Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malet.
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10.

11.

12.

13.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprdévningslagen

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réattsprovning av vissa regeringsbeslut
(rattsprovningslagen) far en enskild ansoka om rattsprévning av sadana
regeringsbeslut som innefattar en provning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgdrandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kravet
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss
handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om
beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Farledslagen

Enligt 1 § lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning av allmén

farled och allman hamn (farledslagen) far en allméan farled inrattas, om den &r
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

av vasentlig betydelse for den allménna samfardseln, for fiskerindringen, eller
for trafiken med fritidsbatar och det behdvs med hansyn till sékerheten i

farleden. Detta galler dven i fraga om utvidgningar av allmanna farleder.
Enligt 1 d § farledslagen ska Sjofartsverket med ett eget yttrande dverlamna
fragan om inrattande av en allman farled till regeringen for provning enligt
17 kap. 1 § miljobalken.

Miljsbalken

Enligt 17 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken ska regeringen prova tillatlig-

heten av allménna farleder.
Av 2 kap. 1 § forsta stycket miljobalken framgar att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ar skyldiga att visa att de

allmanna hansynsreglerna i kapitlet iakttas nar fragor om tillatlighet provas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sokandena anfor i huvudsak att regeringens beslut inte ar tillrackligt motiverat.
Hdogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att dven om forvaltningslagen inte ar

direkt tillamplig i regeringséarenden, sa foljs i praxis de principer som kommer
till uttryck i lagen i stor utstrackning ocksa vid handlaggningen av regeringens
forvaltningsarenden (HFD 2020 not. 34 och HFD 2022 not. 18).

Vid prévning av tillatlighetsarenden enligt 17 kap. miljobalken ska regeringen

tillampa de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljoébalken.

Av regeringsbeslutet framgar att de fragor som aktualiseras av de allmanna
hansynsreglerna har behandlats forhallandevis ingaende under arendets

handl&aggning hos regeringen. Enligt HOogsta forvaltningsdomstolens mening
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20.

kan beslutet inte anses ha utformats sa bristfalligt att det star i strid med kravet

pa motivering. Beslutet ska darfor inte upphéavas pa denna grund.

Regeringens beslut kan inte heller i 6vrigt anses strida mot bestammelserna i
miljobalken eller mot ndgon annan réattsregel pa det satt som sokandena har
angett. Inte heller framgar att regeringen vid beslutsfattandet har felbedomt
fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som finns i
tillatlighetsarendet eller att det vid handlaggningen har forekommit nagra fel
som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat satt strider mot nagon

rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Mahmut Baran, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Tove Weiner.
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