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HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
4021-23

meddelad 1 Stockholm den 10 oktober 2024

KLAGANDE
Forsdkringskassan
103 51 Stockholm

MOTPART
Skara Tandvard Hussein Monati AB, 556996-1567

Korallvéigen 14
549 49 Skovde

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Sundsvalls dom den 16 maj 2023 i mal nr 3217-21

SAKEN
Statligt tandvardsstod

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.

BAKGRUND
1.  Tandvérdsersittning ldmnas till vardgivare i enlighet med lagstiftningen om
statligt tandvardsstod. Tandvérdsersittningen dr ett hogkostnadsskydd for
patienter med tandvéardskostnader som dverstiger ett visst karensbelopp.
2. Det dr inte alla tandvardsétgérder som ger ritt till ersattning. Det kan alltsa
finnas vard som patienten véljer, och som vardgivaren utfor enligt vetenskap
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och beprovad erfarenhet, men som faller utanfor det statliga tandvérdsstodet.
Bestammelser om vilka tandvardsatgirder som kan beréttiga till ersittning och
under vilka forutsdttningar ersittning kan ldmnas for tgdrderna finns i

foreskrifter som meddelas av Tandvéards- och ldkemedelsforméansverket.

Skara Tandvard Hussein Monati AB fick statligt tandvardsstod av Forsakrings-
kassan for ett antal tandvéardséatgarder som hade utforts pa en patient. Det
handlade om utdragning av tdnder i underkidken och om &tgérder till f6ljd av att
underkéken blev helt tandlds efter utdragningarna. Vid en efterhandskontroll av
de utforda atgidrderna konstaterades att utdragningen av tre av tinderna inte
berittigade till ersdttning enligt Tandvards- och likemedelsforménsverkets
foreskrifter, och Forsdkringskassan beslutade dérfor att krédva tillbaka den delen

av erséttningen. Detta beslut fick laga kraft.

Forsdkringskassan beslutade emellertid ocksa att krédva tillbaka den delen av
ersdttningen som avsag dtgirder till f6ljd av att underkdken blivit helt tandlos
efter utdragningarna (tillstand 5001 enligt Tandvards- och likemedelsformans-
verkets foreskrifter). Forsdkringskassan gjorde gillande att eftersom utdrag-
ningarna av tre tdnder inte hade godtagits som erséttningsberéttigande kunde

inte heller en efterfoljande behandling av en helt tandlos underkike godtas.

Tandvardsbolaget 6verklagade beslutet till Forvaltningsritten i Umeé som
upphivde aterkravet. Forvaltningsriattens motivering var att det i foreskrifterna
inte finns ndgon bestimmelse som innebér att tillstdnd 5001 forutsatter att
utdragningarna av tdnderna i sig varit ersittningsberéttigande enligt

foreskrifterna.

Forsékringskassan dverklagade forvaltningsrittens beslut att upphéva ater-
kravet till Kammarrétten i Sundsvall, som avslog 6verklagandet med i huvud-

sak samma motivering som forvaltningsrétten.
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10.

YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststilla
Forsdkringskassans beslut om aterkrav. Myndigheten anfor att en utdragning av
tdnder utanfor tandvardsstodet underminerar de dokumentationskrav som finns,
genom att vardgivaren och patienten kan ga forbi dessa och dra ut tdnder utan-
for tandvardsstodet for att sedan behandla den efterfoljande tandlosheten inom

stodet.

Skara Tandvdrd Hussein Monati AB anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan dr om den efterfoljande tandvarden for att tgiirda ett medicinskt
tillstdnd, som har uppkommit till f61jd av en behandling som har bedémts inte
vara ersittningsberittigande, kan ge ritt till erséttning fran det statliga

tandvardsstodet.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
lamnar Forsékringskassan statligt tandvérdsstod for forebyggande tandvérd och
for tandvérd som patienten behdver och som syftar till att &stadkomma frihet
frdn smaérta och sjukdomar, formaga att éta, tugga och tala utan stérre hinder,
eller ett utseendemaéssigt godtagbart resultat. Tandvéarden ska enligt andra
stycket syfta till att sa 1dngt som mdjligt bevara munnens vdvnader, och
behandlingens kvalitet och héllbarhet ska vigas mot kostnaderna. Av tredje
stycket framgar att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,

meddelar foreskrifter om vilka tandvardsatgérder som kan berittiga till ersatt-
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11.

12.

13.

14.

15.

ning enligt lagen och under vilka forutsdttningar erséttning kan lamnas for

atgirderna (erséttningsberattigande tandvardsatgarder).

Av 4 kap. 2 § fOrsta stycket framgar att Forsékringskassan, om en vérdgivare
har fétt ersdttning med ett for hogt belopp, far kriva tillbaka den erséttning som
felaktigt har betalats ut.

Enligt 2 § forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod far Tandvérds-
och ldkemedelsforméansverket meddela foreskrifter om vilka tandvardsétgérder
som kan berdttiga till ersittning enligt lagen om statligt tandvardsstdd och
under vilka forutsittningar ersattning kan ldmnas for dtgérderna (ersattnings-

berittigande tandvardsatgérder).

Dessa foreskrifter finns 1 Tandvérds- och ldkemedelsformansverkets fore-
skrifter och allméinna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod. Under
den i malet aktuella ersdttningsperioden géllde forfattningen i de lydelser som

framgar av HSLF-FS 2017:39 och 2018:23.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Bestdmmelserna i 1 kap. 3 § lagen om statligt tandvérdsstdd slar fast en over-
gripande prioritering for tandvardsstodet och bildar utgdngspunkten for defini-

tionen av ersittningsberéttigande tandvard (prop. 2007/08:49 s. 59).

Av forarbetena framgédr att vardgivaren inte ska behdva gora ndgra avvigningar
om vad som ska vara ersattningsberittigande tandvard i en faktisk behandlings-
situation direkt utifrdn principerna i 1 kap. 3 §. Principerna ska i stéllet fa
genomslag vid utarbetandet av de detaljerade bestimmelserna om vilka tand-
véardsatgarder som ska vara erséttningsberattigande for olika diagnoser och

tillstdnd (a. prop. s. 61 och 161).
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16.

17.

18.

De detaljerade bestimmelserna om vilka tandvéirdsatgarder som kan beréttiga
till ersdttning och under vilka forutsittningar ersdttning kan lamnas for
atgirderna finns 1 Tandvards- och ldkemedelsformansverkets foreskrifter och

allménna radd om statligt tandvardsstod.
I foreskrifterna anges inte att det ar ett villkor for erséttning for behandling av
det medicinska tillstdndet 5001 (helt tandlos underkike) att utdragningen av

tdnderna i sig varit ersattningsberéttigande enligt foreskrifterna.

Forsdkringskassan har alltsa inte haft forfattningsstod for att kriva tillbaka

utbetald tandvardsersattning for de atgarder som foranleddes av tillstdnd 5001.

Overklagandet ska dirmed avslas.

[ avgdrandet har deltagit justitierdden Helena Jdderblom, Kristina Stéhl,
Leif Giverth, Mats Anderson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Arya.
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