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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgorande ska
inhdmtas fran EU-domstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhandsbesked.
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FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 4096-24

BAKGRUND

1. Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom landet av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap ar foremal for
mervardesskatt. Med beskattningsbar person avses den som sjalvstandigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oavsett pa vilken plats det sker och

oberoende av dess syfte eller resultat.

2. Stockholms kommun ansokte om forhandsbesked for att fa veta om kommunen
ska anses tillhandahalla tjanster mot ersattning och agera som beskattningsbar
person inom ramen for en ekonomisk verksamhet nar den sasom arbetsgivare
forser sina tillsvidareanstallda med I6neférman i form av formanscyklar mot att

de anstallda accepterar en l6nevaxling genom bruttoloneavdrag.

3. Avansokan framgar foljande. Kommunen har for avsikt att erbjuda alla sina
tillsvidareanstallda formanscyklar genom att inga ett tjanstekoncessionsavtal
med en cykelleverantér. Kommunen ska géra avdrag pa bruttolonen for de
anstallda som har pagaende hyresavtal avseende formanscykel. Avtalet reglerar
forhallandet mellan kommunen och den anstallde men administreras av
leverantoren. Hyrestiden ska vara 36 manader och leverantoren ska fakturera
kommunen manadsvis i efterskott. Kommunen efterstravar ett kostnadsneutralt
erbjudande som ska tdckas med bruttoléneavdraget och erbjudandet kommer

inte att medfora nagra intakter for kommunen.

4.  Skatterattsnamnden fann att kommunen tillhandahaller tjanster mot ersattning
inom ramen for en ekonomisk verksamhet och agerar i egenskap av beskatt-
ningshar person, om den forser sina anstallda med formanscyklar mot att dessa

avstar fran en del av sin bruttolon.
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YRKANDEN M.M.

5.  Stockholms kommun yrkar att forhandsbeskedet ska andras och att fragan ska
besvaras med att bruttoléneavdraget for de anstéallda som ingatt hyresavtal inte
medfor att det foreligger ett tillhandahallande mot ersattning i en ekonomisk
verksamhet. Kommunen yrkar vidare att forhandsavgorande fran EU-

domstolen ska inhamtas.

6.  Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststéllas och att yrkandet om att

inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

7. Fragan & om en arbetsgivare som forser sina anstallda med férmanscyklar mot
att de avstar fran en del av sin bruttolon kan anses tillhandahalla tjanster mot
ersattning och agera som beskattningsbar person inom ramen for en ekonomisk

verksambhet.
Rattslig reglering m.m.

8.  Enligt 3 kap. 1 § 3 mervardesskattelagen (2023:200) &r tillhandahallande av
tjanster mot erséttning som gors inom landet av en beskattningsbar person som

agerar i denna egenskap en transaktion som &r foremal for mervardesskatt.

9.  Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 2 § forsta stycket den som
sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oavsett pa vilken plats det
sker och oberoende av dess syfte eller resultat. Enligt andra stycket avses med
ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en producent, en

handlare eller en tjansteleverantor.
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10.

11.

12.

13.

14.

Med tillhandahallande av tjanster avses enligt 5 kap. 26 § varje transaktion som

inte utgor en leverans av varor.

Bestdmmelserna har sina motsvarigheter i artiklarna 2.1 ¢, 9.1 och 24.1 i
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den unionsrattsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats av
EU-domstolen och domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att avgora
malet. Det saknas darfor anledning att hamta in ett férhandsavgoérande fran

EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar inledningsvis om det aktuella forfarandet
utgor ett tillhandahallande av tjanster mot erséttning i mervardesskatteréttslig
mening. For att sa ska vara fallet kravs att det finns ett direkt samband mellan
tillhandahallandet och en erséttning som faktiskt mottas av den beskattnings-
bara personen. Ett direkt samband foreligger om tillhandahallaren och kdparen
utbyter prestationer dar ersattningen utgor det faktiska motvardet for den tjanst
som tillhandahalls och prestationerna &r villkorade av varandra, dvs. den ena
prestationen tillhandahalls bara om den andra ocksa gor det (HFD 2023 ref. 35,

punkt 15 och dar angiven rattspraxis fran EU-domstolen).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2024 ref. 33 — med
hanvisning till EU-domstolens avgdrande Astra Zeneca UK, C-40/09,
EU:C:2010:450 — funnit att en arbetsgivare som forser sina anstéllda med
formanscyklar mot att de avstar fran en del av sin bruttolon tillhandahaller en

tjanst mot ersattning som kan bli foremal for mervardesskatt.
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15.

16.

17.

18.

19.

| det rattsfallet uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen foljande. Det &r fraga
om ett specifikt avdrag som den anstallde medger for att fa formanen.
Ersattningen kan saledes métas i pengar och prestationerna ar villkorade av
varandra. Att avdraget gors pa bruttolonen saknar under sadana omstandigheter
betydelse for den mervardesskatterattsliga bedémningen (punkt 17).

Att arbetsgivaren — som i férevarande mal — ar en kommun medfor inte att det
finns skal att géra nagon annan bedémning an den som gjordes i det namnda
rattsfallet. Stockholms kommun ska alltsa anses tillhandahalla en tjanst mot
ersattning om den forser sina anstallda med formanscyklar mot att avdrag gors

pa de anstalldas bruttolon.

Betraffande den efterféljande fragan om kommunen inom ramen for en
ekonomisk verksamhet agerar som en beskattningsbar person vid ett sadant

tillhandahallande gor Hogsta forvaltningsdomstolen foljande bedémning.

Av EU-domstolens praxis framgar att bedémningen av om en verksamhet utgor
ekonomisk verksamhet i mervardesskatterattslig bemaérkelse ska goras
objektivt, i den meningen att verksamheten ska bedémas i sig, oberoende av
dess syfte och resultat. | regel kvalificeras en verksamhet som ekonomisk om
den har en fortlépande karaktér och utférs mot erséttning som erhalls av den
som har utfort transaktionen. Samtliga de omstandigheter under vilka
verksamheten bedrivs ska undersdkas. Bedomningen ska goras i det enskilda
fallet med utgangspunkt i vad som skulle vara det typiska beteendet hos en
naringsidkare som &r verksam inom det berdrda omradet (se t.ex. Gmina O.,
C-612/21, EU:C:2023:279, punkterna 33-35).

Vid beddmningen kan en relevant faktor vara att nivan pa ersattningen
bestamts enligt kriterier som sékerstéller att ersattningen ar tillracklig for att
tacka tjansteleverantorens lopande kostnader. Aven intakternas belopp och

antalet kunder kan vara relevanta faktorer vid beddmningen (se t.ex.
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20.

21.

Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punkt 49). Den omstandigheten att en verksamhet inte har
som mal att ga med vinst utesluter inte att det &r fraga om en ekonomisk

verksamhet (Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologijas asociacija,

C-87/23, EU:C:2024:570, punkt 49).

| forevarande fall &r avsikten att bruttoloneavdraget ska tacka kostnaderna som
kommunen har for att tillhandahalla cyklarna. Vidare ar det fraga om ett
omfattande erbjudande och verksamheten far anses vara av fortlopande
karaktar. Kommunens tillhandahallande av formanscyklar till anstallda mot ett
bruttoléneavdrag utgor darfor enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening en
ekonomisk verksamhet som utfors av kommunen i egenskap av beskattnings-

bar person.

Forhandsbeskedet ska alltsa faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Thomas Bull,

Per Classon och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Erika Karlsson.

6 (6)



