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754 50 Uppsala
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 20 juni 2024 i mal nr 969-24
SAKEN
Ansdkan om pass
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och visar malet
ater till kammarratten for ny handlaggning.
BAKGRUND

1.  Densom anstker om pass ska styrka sitt svenska medborgarskap. En person
som ar fodd utomlands forlorar sitt medborgarskap vid 22 ars alder om han
eller hon aldrig har haft hemvist i Sverige och inte heller uppehallit sig har
under forhallanden som tyder pa samhorighet med landet.

2. AA foddes utomlands och forvarvade vid fodseln svenskt medborgarskap
genom sin far, men har aldrig bott i Sverige. Hon fyllde 22 ar 1993 och fick
pafoljande ar sitt svenska pass fornyat av Sveriges ambassad i London.
Ambassaden genomfdrde i nara anslutning till det en medborgarskapsutredning
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dar bedémningen gjordes att AAs medborgarskap inte hade upphort vid 22 ars
alder eftersom hon hade uppehallit sig i Sverige under forhallanden som tyder
pa samhaorighet med landet. Polismyndigheten har darefter pa nytt utfardat pass
at henne 2018.

3. AA ansokte under 2023 om nytt pass. Polismyndigheten avslog ansdkan med
motiveringen att hon inte hade styrkt sitt svenska medborgarskap.

4.  AA oOverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog over-
klagandet. Enligt domstolen kunde det inte, utifran de uppgifter som AA hade
lamnat, anses styrkt att hon fore 22 ars alder hade uppehallit sig i Sverige i en
sadan omfattning att hon av den anledningen behallit sitt medborgarskap efter
den tidpunkten.

5. AA dverklagade vidare till Kammarratten i Stockholm, som upphévde under-
instansernas avgoranden och beviljade passansokan. Kammarratten ansag att
den tolkning som Polismyndigheten gjorde gallande om att AA férlorade sitt
svenska medborgarskap nar hon fyllde 22 ar endast kunde goras vid forsta
tillfallet som hon aberopade svenskt medborgarskap efter 22 ars alder, dvs. i
samband med att hon t.ex. ansokte om sitt forsta pass efter att hon fyllt 22 ar.
Eftersom AA hade beviljats svenskt pass och godkénts vid medborgarskaps-
utredning i ndra anslutning till sin 22-arsdag, ansags hon inte ha forlorat sitt
svenska medborgarskap.

YRKANDEN M.M.

6.  Polismyndigheten yrkar att kammarrattens dom ska &ndras och Polismyndig-
hetens beslut faststéllas.

7. AAanser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

8.  Fragan ar om en utlandsfodd person har styrkt sitt svenska medborgarskap med
hanvisning till att han eller hon tidigare har beviljats pass efter 22 ars alder.

Rattslig reglering m.m.

9. 16 8§ andra stycket 2 passlagen (1978:302) anges att den som ansoker om pass
ar skyldig att i samband med passanstkan styrka sin identitet, sitt svenska
medborgarskap och 6vriga personuppgifter. Passansokan ska enligt 7 § 1 avslas
om bestdmmelserna i 6 § inte har iakttagits och s6kanden inte har foljt upp-
maningen att avhjélpa bristen.
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Av 8 § forsta stycket lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, som var
tillamplig 1993 nar AA fyllde 22 ar, foljer att en svensk medborgare, som &r
fodd utomlands och som aldrig haft hemvist i Sverige och inte heller uppehallit
sig har under forhallanden som tyder pa samharighet med Sverige, forlorade
sitt svenska medborgarskap nar han eller hon fyllde 22 ar. P& dessforinnan
gjord ansokan kunde dock medges att medborgarskapet fick bibehallas.
Bestdammelserna motsvaras av 14 § forsta och andra styckena lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap.

Migrationsverket far med stod av 21 och 22 §§ i 2001 ars medborgarskapslag
samt 6 8 medborgarskapsforordningen (2001:218) efter ansékan meddela
forklaring att ndgon ar svensk medborgare, om det kan rada ovisshet om detta.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den som anstker om pass ska styrka att han eller hon ar svensk medborgare.
Nar det finns anledning att ifrdgasatta om den som en gang har varit svensk
medborgare fortfarande &r det, ar det upp till sékanden att redogdra for de
faktiska forhallanden som &r relevanta for att passmyndigheten ska kunna ta
stallning till om medborgarskapet alltjamt bestar.

AA dr fodd utomlands och har aldrig haft hemvist i Sverige. Det har inte gjorts
gallande att hon innan hon fyllde 22 ar har ansokt om att fa behalla sitt med-
borgarskap. Hon har inte heller pa ansokan erhallit forklaring om att hon &r
svensk medborgare. For att AA inte ska ha forlorat sitt medborgarskap nér hon
fyllde 22 ar kravs det alltsa att hon dessforinnan uppehallit sig i Sverige under
forhallanden som tyder pd samhorighet med landet.

Det framgar att AA efter sin 22-arsdag har fatt tva svenska pass utfardade. Att
prévningen i ett passarende innefattar en bedémning av fragan om medborgar-
skap ar inte detsamma som att passmyndigheten fattar ett beslut om medborg-
arskap. Ett beslut om att utfarda ett pass kan alltsa inte aberopas med bindande
verkan i andra arenden dar medborgarskapet blir foremal for provning (jfr NJA
111925 s. 177 f.). Passmyndigheten ska saledes vid varje ans6kan gora en
prévning av om forutsattningarna for att utfarda pass ar uppfyllda.

Kammarrétten har bedomt att AA, genom att hon i néra anslutning till sin 22-
arsdag har beviljats pass och godkants vid en medborgarskapsutredning, inte
har forlorat sitt svenska medborgarskap.

Som Hdogsta forvaltningsdomstolen uttalat ovan utgor emellertid de tidigare
besluten om pass inte bindande beslut om medborgarskap utan prévningen av
om medborgarskapet &r styrkt ska goras vid varje ansokan. Eftersom
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kammarratten inte har utgatt fran detta vid sin prévning ska kammarrattens
dom upphavas och malet visas ater dit for ny handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Per Classon, Leif Gaverth och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Veronica Montell.
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