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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms beslut den 14 juni 2023 i mal nr 7640-7642-22
SAKEN
Avvisad talan
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar KLK Vard & Utbildning AB ersattning
for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 32 200 kr.
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4262-23
BAKGRUND

1. KLK Vard & Utbildning AB har upplésts efter att ett konkursforfarande har
avslutats utan overskott. Ett uppldst bolag kan som huvudregel inte upptrada
som part i en rattegang. | praxis har emellertid avsteg gjorts fran huvudregeln
nar det galler mal om skattetillagg. Ett bolag som uppldsts efter avslutad
konkurs har ansetts beréttigat till 6verprévning i férvaltningsdomstol med
hanvisning till den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). Daremot har ett bolag i
en sadan situation inte ansetts omfattas av konventionens rétt till en ny
prévning i hogre domstol, eftersom undantag fran den ratten far goras for

mindre grova garningar.

2.  Skatteverket beslutade om &ndring av bl.a. inkomstskatt och arbetsgivaravgifter
for KLK Vard & Utbildning AB samt paférde bolaget skattetillagg. Beslutet
innebar att bolagets underskott minskade. Skattetillagget bestamdes darfor till
40 procent av en fjardedel av minskningen av underskottet. VVad géllde
skattetillagget avseende arbetsgivaravgifterna ansag Skatteverket att det var
oskéligt att ta ut skattetillagg med fullt belopp eftersom bolaget hade rétt till
avdrag for arbetsgivaravgifterna. Skattetillagget avseende arbetsgivaravgifter
sattes darfor ned till tre fjardedelar av fullt belopp.

3.  Bolaget dverklagade till Forvaltningsratten i Uppsala som avslog
overklagandet. Bolaget — som da hade uppldosts — fullfljde talan till
Kammarréatten i Stockholm som avvisade 6verklagandet. Kammarratten angav
att det inte hade kommit fram nagra omstandigheter som kunde utgora skal for
att tillerkdnna bolaget partshabilitet trots att det hade uppldsts genom konkurs,
och att bolaget inte heller hade rétt till en prévning i kammarratten med stdd av
konventionen eftersom den garning som medfort att skattetillagg paforts maste

betraktas som mindre grov.
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YRKANDEN M.M.

4,  KLK Vard & Utbildning AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphava kammarréattens avvisningsbeslut och aterforvisa malen till
kammarratten for provning i sak. Bolaget yrkar &ven erséttning for

ombudskostnader.

5. Skatteverket anser att dverklagandet, &ven med beaktande av nyare praxis fran
Europadomstolen, ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

6.  Fragan ar om det ar forenligt med artikel 2 i sjunde tillaggsprotokollet till
EKMR att neka ett bolag som har upplosts genom konkurs att fa beslut om
skattetillagg Overprévat av hogre rétt.

Rattslig reglering m.m.

Skattetillagg

7. Skattetillagg &r en sarskild avgift som enligt 49 kap. 4 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tas ut av den som pa annat satt &n muntligen har lamnat en
oriktig uppgift till ledning for egen beskattning. Av 11 § framgar att skatte-
tillagg vid oriktig uppgift pa slutlig skatt &r 40 procent av den skatt som, om
den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestdmts foér den som
lamnat den oriktiga uppgiften. Skattetillagg pa arbetsgivaravgifter ar
20 procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestamts for eller felaktigt skulle ha tillgodoréknats den som har

lamnat uppgiften. Av 14 § framgar att om en oriktig uppgift skulle ha medfort
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10.

ett sadant underskott av naringsverksamhet som inte utnyttjas samma
beskattningsar, ska skattetillagget i stallet beraknas pa en fjardedel av det
underskott som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, felaktigt skulle ha

tillgodoraknats den som har l[amnat uppgiften.

I 51 kap. finns regler om befrielse fran sérskilda avgifter. Enligt 1 § ska
Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse fran en sarskild avgift om det
ar oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp. Vid beddmningen ska det
sérskilt beaktas om den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan
antas ha berott pa alder, halsa eller liknande forhallande, berott pa en
felbeddmning av en regel eller betydelsen av de faktiska forhallandena, eller
foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter eller uppgifter
om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer. Vidare ska beaktas om
avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten eller en
oskaligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta

att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller kan lastas for drojsmalet.

Europakonventionen

Av artikel 6.1 i EKMR framgar att var och en, vid prévningen av en anklagelse
for brott, ar beréttigad till en rattvis och offentlig rattegang infor en oavhangig

och opartisk domstol.

I artikel 2.1 i sjunde tillaggsprotokollet till EKMR anges att var och en som
domts av domstol for brottslig garning ska ha ratt att fa skuldfragan eller
pafoljden omprévad av hogre domstol. Undantag fran denna ratt far enligt

artikel 2.2 goras bl.a. vad avser mindre grova garningar, enligt foreskrift i lag.
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11.

12.

13.

14.

Bolag som upplosts efter avslutad konkurs

Om ett bolag ar forsatt i konkurs och denna avslutas utan éverskott ar bolaget
upplost nar konkursen avslutas. Det framgar av 25 kap. 50 § forsta stycket
aktiebolagslagen (2005:551).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare funnit att systemet med skattetillagg
innefattar en anklagelse for brott i den mening som avses i artikel 6 i EKMR
och konstaterat att en skattskyldig darmed alltid &r berattigad till en
éverprévning i forvaltningsdomstol av ett av en administrativ myndighet pafort
skattetillagg. Denna princip ansags dven gélla i fraga om ett bolag som &r
upplost efter avslutad konkurs och av den anledningen annars saknar
rattskapacitet och partshabilitet (RA 2000 ref. 66 | och RA 2002 ref. 76).

Hogsta forvaltningsdomstolen har dock nar det géller skattetillagg i rattsfallet
RA 2003 ref. 53 gjort bedémningen att en skattskyldig inte kan grunda négon
ratt till provning i tvd domstolsinstanser pa artikel 2 i sjunde tillaggsprotokollet
till EKMR, eftersom fangelse inte ar en mojlig pafoljd for det pastatt oriktiga
uppgiftslamnande som laggs till grund for uttag av skattetillagg.

Europadomstolen har dérefter nyanserat rackvidden av undantaget i artikel 2.2
och uttalat att d&ven om avsaknaden av en frihetsberévande pafoljd ar en viktig

faktor vid beddmningen av om en gérning &r att anse som mindre grov eller

inte, &r det varken en avgodrande faktor eller det enda kriteriet som ska végas in.

Hansyn maste aven tas till forhallandena i det enskilda fallet (domar den

30 juni 2020 i malet Saquetti Iglesias mot Spanien, punkterna 3642, samt den
26 oktober 2021 i malet Kindlhofer mot Osterrike, punkterna 37-43). Av
rattsfallen framgar att brott som enbart bestraffas med boter inte alltid ar

mindre grova i konventionens mening samt att den teoretiska mojligheten att
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15.

16.

17.

18.

19.

en frihetsberdévande paféljd doms ut inte automatiskt utesluter att ett brott kan

vara mindre growvt.

Med hansyn till att det numera finns rattsfall fran Europadomstolen som ror
undantagsregeln i artikel 2.2 i sjunde tillaggsprotokollet till EKMR finns det
skal att pa nytt dvervaga fragan om ett upplost bolag kan ha ratt till prévning i

tva domstolsinstanser i ett mal om skattetillagg.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att vid beddmningen av om en
garning ar mindre grov ska — utéver fragan om fangelse ar en mojlig pafoljd —
omsténdigheterna i det enskilda fallet beaktas i ljuset av sanktionens syfte och

utformning.

Vad galler skattetillaggets syfte och utformning bor det sarskilt noteras att
skattetillagg vid oriktig uppgift pafors i relation till den skatteldttnad som den
oriktiga uppgiften skulle ha medfért genom att det utgar med en viss procent,
som hogst 40 procent, av den skatt som inte skulle ha bestdmts om den oriktiga
uppgiften hade godtagits. Vid ett beslut om skattetillagg ska vidare ett antal
befrielsegrunder beaktas, vilka tdcker den skattskyldiges individuella
forhallanden, proportionen mellan avgiften och det handlande eller den
passivitet som foranlett skattetillagget samt handlaggningstiden. Ett

skattetillagg kan heller aldrig omvandlas till fangelse.

Det foljer saledes direkt av lagstiftningen att ett beslut om skattetillagg
innefattar en proportionalitetsavvagning och en prévning av omstandigheterna i
det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det saknas skél
att franga den bedémning som gjordes i RA 2003 ref. 53, dvs. att ett
skattetillagg utgor en sanktion mot en mindre grov garning i den mening som

avses i artikel 2.2 i sjunde tillaggsprotokollet till EKMR.
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20. Overklagandet ska darmed avslas.

21. Bolaget beviljas erséttning for kostnader for ombud i HOgsta forvaltnings-
domstolen med 32 200 kr (RA 2000 ref. 41).

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Per Classon, Mahmut Baran och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Erika Karlsson.
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