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KLAGANDE
Allmanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm
MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 1 december 2022 i mal nr 2732-22
SAKEN
Omvardnadsbidrag
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND
1.  Omvardnadsbidrag ar en socialforsakringsforman som kan beviljas en foralder
till ett barn som pa grund av funktionsnedséattning kan antas vara i behov av
omvardnad och tillsyn under minst sex manader. Bidraget syftar till att
forbattra forélderns ekonomiska forutséttningar att tillgodose det behov av
omvardnad och tillsyn som barnet har till foljd av funktionsnedsattningen.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 2288_1288 103 17 Stockholm Webbplats
08-561 676 00 Rt www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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2. Beroende pa omfattningen av barnets omvardnads- och tillsynsbehov lamnas
omvardnadsbidrag med en fjardedels, halv, tre fjardedels eller hel férman. For
bidrag med en fjardedels forman kravs att behoven ar mer an mattliga. For att
fa halv, tre fjardedels eller hel férman kravs att det &r fraga om stora, mycket

stora respektive sarskilt stora behov.

3. Vid bedémningen av hur stort ett barns behov av omvardnad och tillsyn &r ska

det bortses fran behov som tillgodoses genom annat samhallsstod.

4.  AA ansokte om omvardnadsbidrag for sin son BB fran och med juli 2020. BB,
som snart skulle fylla 17 ar, hade behov av hjélp med bl.a. aktivering,
motivering och instruktioner for att klara skolarbetet samt stdd i det sociala
samspelet med sin omgivning. BB gick pa gymnasiet och hade beviljats sarskilt
stod i form av distansundervisning, vilket innebar att han deltog i

undervisningen fran hemmet.

5. Forsakringskassan beslutade att AA inte skulle fa omvardnadsbidrag fér BB.
Enligt Forsakringskassan var sonens behov inte tillrackligt omfattande for att
ge rétt till bidrag. Forsakringskassan beaktade att BB gick i skolan pa
vardagarna och ansag att hans omvardnads- och tillsynsbehov da skulle
tillgodoses genom skolan som ett annat samhéllsstdd. Den omstandigheten att
han hade distansundervisning beaktades inte utan det beddmdes vara skolans

ansvar att se till att alla elever far det individuella stod som behovs.

6.  Allm&nna ombudet for socialforsakringen dverklagade beslutet till
Forvaltningsratten i Goteborg och yrkade att AA skulle beviljas ett halvt
omvardnadsbidrag. Enligt allménna ombudet saknas det stod i forarbetena for
att betrakta skolan som ett annat samhéllsstdd. Forvaltningsrétten avslog

Overklagandet.
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10.

11.

12.

Allméanna ombudet 6verklagade till Kammarratten i Goteborg som upphavde
underinstansernas avgoranden och bestdmde att AA hade ratt till en fjardedels

omvardnadsbidrag.

Kammarréatten konstaterade att gymnasieskolan ar en offentligt finansierad
verksamhet som i praktiken kan medféra att ett barns behov av omvardnad och
tillsyn tillgodoses av skolan under tiden som barnet befinner sig dar. | den man
gymnasieskolan tillgodoser ett barns behov av omvardnad och tillsyn var den
darfor att anse som ett annat samhéllsstod. Eftersom BB fick distansunder-

visning, och det enligt obestridda uppgifter endast erbjods lararstéd en halv dag

per vecka, beddmdes hans behov av tillsyn dock inte kunna tillgodoses i nadgon

beaktansvérd grad genom gymnasieskolan som ett annat samhallsstod.

Enligt kammarratten gav utredningen i malet stod for att BB pa grund av sin
funktionsnedsattning hade mer an mattliga behov av omvardnad och tillsyn,
men att behoven inte var av sadan omfattning att de kunde anses vara stora.
YRKANDEN M.M.

Allméanna ombudet for socialforsakringen yrkar att AA ska beviljas ett halvt
omvardnadsbidrag for BB for den sokta perioden och vidhaller att skolan inte
ska betraktas som ett annat samhallsstdd.

AA anser att 6verklagandet ska bifallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om skola utgdr sadant annat samhallsstod som ska paverka

ratten till omvardnadsbidrag.
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13.

14.

15.

16.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 22 kap. 3 § forsta stycket socialforsakringsbalken har en forsékrad

foralder ratt till omvardnadsbidrag for ett forsakrat barn, om barnet pa grund av

funktionsnedséattning kan antas vara i behov av omvardnad och tillsyn under

minst sex manader i sadan omfattning som anges i 4 §.

Av 4 § framgar att omvardnadsbidraget lamnas som en fjardedels forman om
barnet har mer &n mattliga behov av omvardnad och tillsyn pa grund av
funktionsnedsattning, halv férman om barnet har stora sadana behov, tre
fjardedels forman om barnet har mycket stora behov, och med hel férman om
barnet har sarskilt stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av

funktionsnedséttning.

I 5 § anges att vid bedémningen av behovet av omvardnad och tillsyn ska det
bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter. Vid bedémningen ska det dven bortses fran behov som

tillgodoses genom annat samhallsstod.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Omvardnadsbidraget syftar till att forbattra en foralders ekonomiska forutsatt-
ningar att tillgodose ett barns behov av omvardnad och tillsyn till foljd av
barnets funktionsnedséttning. Av regleringen i 22 kap. 3 och 4 8§ social-
forsakringsbalken framgar att det ar behovet av omvardnad och tillsyn som
avgor omvardnadsbidragets omfattning. Erséttningen utgar som utgangspunkt
bara for arbetsinsatser som en forélder utfor for att tillgodose barnets behov av
omvardnad och tillsyn (jfr prop. 2017/18:190 s. 66 och 90).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Vid bedémningen av hur stort ett barns behov av omvardnad och tillsyn ar ska
det enligt 22 kap. 5 § socialforsakringsbalken bortses fran behov som
tillgodoses genom annat samhallsstod. Bestdimmelsen infordes for att forhindra

att samma omvardnads- och tillsynshbehov kompenseras tva ganger.

Av forarbetena framgar att det vid berakningen av storleken pa omvardnads-
bidraget ska beaktas sadant annat utgaende samhallsstod som &r avsett att tacka
samma eller delvis samma behov som omvardnadsbidraget. Om ett barn har
beviljats t.ex. insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade eller assistansersattning sa kan det alltsa paverka
forutsattningarna for ratten till omvardnadsbidrag pa sa satt att stod inte far
lamnas for samma behov tva ganger. Samma sak galler i forhallande till

insatser inom sjukvardshuvudmannens ansvar (a. prop. s. 72).

| forarbetena gors dven en genomgang av andra narliggande stodformer och
formaner i syfte att identifiera eventuella verlappningar. Har namns bl.a.
insatser som korttidsboende och avlésning i hemmet (a. prop. s. 45).

Av forarbetena kan salunda utlasas att en tillampning av bestammelsen om
annat samhéllsstod i 22 kap. 5 8 socialforsékringsbalken forutsatter att det har
fattats ett beslut om en stodatgard som syftar till att tillgodose samma eller

delvis samma behov som omvardnadsbidraget.

Det forhallandet att ett barn omfattas av skolplikt eller &r inskrivet i gymnasie-
skolan aktualiserar saledes inte en tillampning av bestammelsen, dvs. skola
utgor inte ett sadant annat samhallsstod som avses i 22 kap. 5 § social-

forsakringsbalken.

Att ett barn gar i skolan far emellertid 4nda betydelse vid prévningen. Under
skoltid utfor foraldern i regel inte nagra arbetsinsatser for att tillgodose barnets

omvardnads- och tillsynsbehov, och det finns foljaktligen inget att ersatta. Det
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forekommer dock att foréldrainsatser ar ngdvéandiga dven under skoltid, t.ex.
nar ett barn inte kan vistas i skolan. Sadana insatser kan beaktas till den del det
ar fraga om skaligt merarbete med anledning av barnets funktionsnedsattning
(jfr RA 2009 ref. 20).

Savitt avser det nu aktuella fallet framgar det av utredningen att BB till féljd av
sin funktionsnedséattning har behov av AAs omvardnad och tillsyn dven under

skoltid. HOgsta forvaltningsdomstolen gér dock beddmningen att BBs behov av
omvardnad och tillsyn inte &r av en sadan omfattning som kravs for att ett halvt

omvardnadsbidrag ska utgd. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Petter Asp,
Marie Jonsson, Linda Haggren och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sarah Helaoui.
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