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KLAGANDE
Allmanna ombudet hos Skatteverket
205 30 Malmé
MOTPART
Nordisk Tullservice & Spedition AB, 556658-3216
Kungsvégen 39 C
673 92 Charlottenberg
OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsndmndens beslut den 4 juli 2024 i drende dnr 131-23/1
SAKEN
Forhandsbesked om mervérdesskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens férhandsbesked.
BAKGRUND
1. Vid import av varor till Sverige fran ett land utanfér EU pafors som huvudregel
bade tull och mervérdesskatt. Tull pafors av Tullverket och mervardesskatt av
antingen Tullverket eller Skatteverket.
2. Vid bristande efterlevnad av en skyldighet enligt tullagstiftningen, t.ex.
felaktigt transiteringsforfarande, uppkommer en tullskuld. Denna faststalls av
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09:00-12:00 103 17 Stockholm
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Tullverket som samtidigt utser en galdenér for skulden. Tullverket beslutar
aven om mervérdesskatt utom i det fall den som har deklarerat importen &r
registrerad for mervardesskatt och agerar i egenskap av beskattningsbar person.

| sddant fall &r det Skatteverket som beslutar om mervardesskatt.

3. Den som ar betalningsskyldig for tullen &r som regel ocksa skattskyldig for
mervardesskatten. Men om den som &r skyldig att betala tullen &r ett ombud
och Skatteverket ar beskattningsmyndighet ar det den for vars rékning ombudet
handlar som ar skyldig att betala skatten.

4.  Sommaren 2021 forde Nordisk Tullservice & Spedition AB (bolaget) in varor
till Sverige varvid en tullskuld uppkom pa grund av bristande efterlevnad av en
skyldighet enligt tullagstiftningen. Tullverket utsag bolaget till galdenar for
tullskulden och pafdrde bolaget tull. Tullverket beslutade dven att pafora
bolaget mervardesskatt, men aterbetalade den eftersom det vid tidpunkten for
beslutet om tull hade lamnats in tulldeklarationer i vilka det féretag som hade
forvarvat varorna, dvs. importéren, angavs som deklarant och bolaget angavs
som ombud for importoren. Eftersom importéren var registrerad for
mervardesskatt och agerade i egenskap av beskattningsbar person dverlamnade
Tullverket &rendet till Skatteverket.

5. Skatteverket beslutade att bolaget skulle betala ca 230 000 kr i mervardesskatt.
Eftersom tullskulden hade uppkommit pa grund av bristande efterlevnad av en
skyldighet enligt tullagstiftningen ansag Skatteverket att bolaget inte kunde
anses vara ett ombud i den mening som &r en forutsattning for att bolaget ska

undga att bli skyldigt att betala mervardesskatt.

6.  Allmdnna ombudet hos Skatteverket ansokte om forhandsbesked for att fa veta
om bolaget kan anses vara ombud fér importoren i den mening som avses i

mervérdesskattelagstiftningen.
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10.

11.

Skatterattsnamnden besvarade fragan med att bolaget ska anses vara ombud for

importoren i den mening som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ mervardes-
skattelagen (1994:200).

YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet hos Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas.

Nordisk Tullservice & Spedition AB anser ocksa att forhandsbeskedet ska

faststallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om ett bolag som &r galdenar for en tullskuld som uppkommit pa
grund av bristande efterlevnad av en skyldighet enligt tullagstiftningen, kan
anses vara ombud for import6ren vid tillampningen av mervardesskatte-
lagstiftningen.

Raéttslig reglering m.m.

Av 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) framgar att mervardesskatt vid import som

huvudregel ska faststéllas och betalas enligt det forfarande som galler for tull.

Enligt 2 § forsta stycket 1 ska mervardesskatt inte tas ut enligt tullagen utan
enligt skatteférfarandelagen (2011:1244), om deklaranten &r registrerad for
mervérdesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om faststallande av tull
och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid importen. Bestimmelsen

innebdr att Skatteverket blir beskattningsmyndighet i detta fall.
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13.

14.

15.

16.

Den 1 juli 2023 tradde mervardesskattelagen (2023:200) i kraft. Av Gver-
gangsbestammelserna till den nya lagen foljer dock att det ar 1994 ars
mervardesskattelag som ar tillamplig pa forhallandena i malet. Motsvarande

bestammelser finns i den nya lagen.

Nér en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av import av varor géller enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 6 a i 1994 ars mervardesskattelag att den som ar
skyldig att betala tullen &r skyldig att betala mervardesskatt, om inte annat
foljer av forsta stycket 6 c. Av sistndmnda bestammelse framgar att om den
som ar skyldig att betala tullen ar ett ombud och Skatteverket ar beskattnings-
myndighet ar den for vars rakning ombudet handlar skyldig att betala mer-

vardesskatt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att ndgon som ar skyldig att betala tull inte ska bli skyldig
att ocksa betala mervardesskatt ar enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ mer-
vardesskattelagen att denne &r ett ombud som handlar fér ndgon annans
rakning. Dessutom kravs att Skatteverket ar beskattningsmyndighet enligt

2 kap. 2 § tullagen.

Skatteverket har som skél for sitt beslut angett att bestammelsen i 1 kap. 2 §
forsta stycket 6 ¢ mervardesskattelagen inte omfattar den situationen da ett
ombud &r galdenar for en tullskuld som har uppstatt pa grund av bristande
efterlevnad av en skyldighet enligt tullagstiftningen.

Av rattsfallet HFD 2021 ref. 54 framgar att mervardesskatt ska beslutas av
Skatteverket aven vid bristande efterlevnad av en skyldighet enligt tullag-
stiftningen under forutséttning att det vid tidpunkten for beslutet om tull har
lamnats in en deklaration och deklaranten &r registrerad for mervardesskatt i

Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person. Bestdmmelsen i
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18.

2 kap. 2 § forsta stycket 1 tullagen &r alltsa tillamplig dven vid bristande

efterlevnad av tullagstiftningen.

Inte heller bestdammelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ¢ mervardesskattelagen
utesluter for sin tillampning att tullskulden har uppkommit till foljd av
bristande efterlevnad av en skyldighet enligt tullagstiftningen. Av detta foljer
att &ven om tullskulden har uppkommit pa detta satt ar det den for vars rakning
som ett ombud handlar som &r skyldig att betala mervardesskatten &ven om

ombudet ar skyldigt att betala tullen.

Bolaget har enligt fullmakt haft i uppdrag att som ombud fér importéren
anmala varor till ett tullforfarande. Bolaget far darmed anses vara ett ombud i
den mening som avses i 1 kap. 2 8 forsta stycket 6 ¢ mervérdesskattelagen och
ar saledes inte betalningsskyldigt for mervardesskatten. Skatterattsnamndens

forhandsbesked ska darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran (skiljaktig, tillagg) och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Veronica Montell.
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SKILJAKTIG OCH TILLAGG

Justitieradet Mahmut Baran &r skiljaktig och anser att malet bor hanskjutas till
Hogsta forvaltningsdomstolen i plenum for att aterstélla den ordning som var
avsedd genom lagstiftningen och som sedan lagstiftningens tillkomst varit

etablerad i administrativ tillampning samt anfor foljande.

Jag anser att begreppet deklaration — och darmed deklarant — genom HFD 2021
ref. 54 har getts en innebdrd som &r oférenlig med motsvarande begrepp enligt
tullagstiftningen. Detta rattslage bor darfor andras sa att begreppet far den

innebdrd som det var avsett att ha.

Overrostad i denna fraga ar jag ense med majoriteten vad galler tillampningen
av praxis i detta fall. Nedan utvecklar jag min syn ytterligare och tillagger

foljande.

1. Vid import av varor faststalldes och uppbars mervérdesskatt fram till 2015 utan
undantag enligt det forfarande som géllde for tull, se Gvergangsbestammelserna
till SFS 2014:51. Den davarande hanteringen av mervardesskatt vid import
ansags medfora en forsamrad likviditet for mervardesskatteregistrerade
importoérer som hade avdragsrétt for mervardesskatt vid import eftersom
mervardesskatten betalades in till Tullverket vid ett tillfalle och aterbetalades
av Skatteverket vid ett senare tillfalle. Vidare innebar den davarande
hanteringen en administrativ borda for importorerna bl.a. for att de maste
vanda sig till tvda myndigheter avseende fragor om mervardesskatt och for att
olika forfaranderegler blev tillampliga for mervérdesskatt vid import och for

Ovrig mervéardesskatt.

2. Den nuvarande ordningen med tva alternativa forfaranden inférdes alltsa for att
motverka de nyssndmnda nackdelarna. Tanken har emellertid aldrig varit att

ordningen enligt skatteforfarandelagen aven skulle tillampas nar tull tas ut pa
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grund av bristande efterlevnad av tullagstiftningen. | forarbetena till den nya
regleringen (prop. 2013/14:16 s. 22 och 69) anges foljande. Skatteverket
kommer att vara beskattningsmyndighet under forutsattning att deklaranten
(eller om denne &r ett ombud, huvudmannen) &r registrerad for mervardesskatt i
Sverige och agerar i egenskap av beskattningsbar person vid importen. Detta
innebdr att Skatteverket endast kan bli beskattningsmyndighet for importer dar
det anses finnas en deklarant, dvs. vid legal inforsel (artikel 201 i Radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en
tullkodex for gemenskapen, numera artikel 77 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen). | de fall det inte anses finnas nagon deklarant, t.ex. vid
olaglig inforsel, blir den foreslagna bestammelsen inte tillamplig, och
Tullverket forblir beskattningsmyndighet. Regeringen anser att denna avgrans-

ning ar motiverad. | annat fall skulle risken for skatteundandraganden oka.

Det framgar alltsa klart av motiven till den nya ordningen att reglerna

utformats med avsikten att annan import an legal inforsel, dvs. inforsel for
vilken tull tas ut pa grund av bristande efterlevnad av tullagstiftningen, inte
skulle omfattas av forfarandet enligt skatteforfarandelagen utan alltjamt av

forfarandet enligt tullagen.

Varor som fors in i EU:s tullomrade ska enligt artikel 127.1 i tullkodexen
omfattas av en summarisk inférseldeklaration. Deklarationen ska enligt huvud-
regeln i artikel 127.3 inges till tullkontoret inom en sarskild tidsfrist, innan
varorna fors in i unionens tullomrade. I artikel 139.1 anges att varors ankomst
ska anmalas till tullen och att det ska ske omedelbart. Av artikel 158 foljer att
alla varor som ska hanforas till ett tullforfarande, utom forfarandet for frizoner,

ska omfattas av en tulldeklaration som &r anpassad till forfarandet i fraga.
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De grundlaggande bestammelserna om néar en tullskuld uppstar vid import
finns i artikel 77 (Overgéng till fri omsattning och tillfallig inforsel) respektive

artikel 79 (Tullskuld som uppkommer genom bristande efterlevnad).

Av artikel 77.2 foljer att tullskulden vid legal inforsel ska uppkomma vid den
tidpunkt da tulldeklarationen for 6vergang till fri omsattning eller tillfallig
inforsel med partiell befrielse fran tull godtas. Bestammelser om godtagande av
tulldeklaration finns i artikel 172. Av den sistnamnda artikeln framgar att en
tulldeklaration som uppfyller villkoren i det kapitlet i tullkodexen omedelbart
ska godtas av tullmyndigheten, forutsatt att de varor som den avser har anmalts
till tullen. Vidare anges i samma artikel (punkt 2) att den dag da tullmyndighet-
erna godtar tulldeklarationen ska, om inget annat foreskrivs, vara den dag som
anvands for tillampningen av bestammelserna om det tullforfarande for vilket

varorna deklareras och for alla andra import- eller exportformaliteter.

Tullskulder vid bristande efterlevnad, dvs. nér varor hanteras i strid med vissa
skyldigheter enligt tullagstiftningen eller nér skyldigheter som ar forenade med
import inte fullgors, regleras i artikel 79 i tullkodexen. Det kan t.ex. handla om
att varor forts in till unionens tullomrade utan att anmalas och deklareras. Av
artikel 79.2 a foljer att tullskulden anses uppkomma vid den tidpunkt da den
skyldighet som, genom att den inte uppfyllts, ger upphov till tullskulden inte
uppfylls eller inte langre &r uppfylld.

En tulldeklaration som har inldmnats darefter, dvs. efter en bristande
efterlevnad som bestar av att varorna inte anmalts till tullen, medfor inte att
tidpunkten for tullskuldens uppkomst flyttas till tidpunkten for ingivandet av
tulldeklarationen. Det forhallandet att nagot beslut om faststallande av
tullskulden annu inte har fattats vid tidpunkten for ingivandet av en sadan
deklaration saknar alltsa betydelse.
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10.

11.

12.

Av lagtextens utformning tillsammans med motiven framgar att bestammelsen
om tillampning av skatteforfarandelagen vid import endast tar sikte pa
situationer da anmalan om varornas ankomst gjorts och en tulldeklaration med
avseende pa dessa varor ingetts. Eftersom en tulldeklaration vid bristande
efterlevnad inte medfor nagra rattsverkningar betraffande tullskuldens
uppkomst bor ingivandet av den inte innebéra att det finns en deklarant i den

mening som avses i regleringen.

Med deklarant har alltsa avsetts den som ger in en deklaration som ger upphov
till en tullskuld, dvs. en tulldeklaration som inges vid legal inforsel, vilket
forutsatter att en summarisk inforseldeklaration dessférinnan ingetts och att
varornas ankomst anmaélts. Vid bristande efterlevnad som bestar i att varor forts
in utan att anmalas till tullen kan det alltsa inte finnas en deklarant i den

mening som avses i nu aktuell bestammelse.

Lagstiftarens framsta skél till utformningen av lagtexten — bl.a. anvandningen
av begreppet deklarant — och att pa sa satt begransa den nya ordningen till att
enbart galla legal inforsel var, som framgatt, att forhindra missbruk av olika
slag. Detta kan inte langre uppratthallas fullt ut. Det genom praxis etablerade
rattslaget kan darfor komma att innebéra att inforsel som inte ar legal, savitt
géller mervardesskatten, i praktiken omvandlas till legal inforsel. En oanmald
import blir darigenom i mervardesskattehanseende en legal import sa lange det
skapas en situation dar det finns en i efterhand inlamnad tulldeklaration och en
importor som &r registrerad for mervardesskatt innan Tullverket faststéaller
tullskulden genom ett formligt beslut. Ett sadant rattslage kan mojligen aven fa
konsekvenser betraffande sanktionsavgifter vid det administrativa forfarandet —

tulltillagg respektive skattetillagg — och det straffrattsliga sanktionssystemet.

Mot bakgrund av det anforda finns det anledning for lagstiftaren att 6vervéga

atgarder lagstiftningsvagen. | det ssmmanhanget kan det dven dvervagas om
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det finns anledning att infora en sarskild reglering for att motverka

inlasningseffekter i mervardesskattesystemet.
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