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BAKGRUND

1. Pass kan utfardas som vanligt pass eller sarskilt pass. En form av sarskilt pass

ar provisoriskt pass.

2. Ensvensk medborgare har ratt att pa ansokan fa ett vanligt pass, om det inte
finns hinder mot det. En ansokan om vanligt pass ska avslas om det inom de
senaste fem aren fore ansékan har utfardats tre vanliga pass for sokanden och
det inte finns sérskilda skl att bifalla ansékan. Om ansokan avslas pa den
grunden har sokanden normalt ratt att fa ett provisoriskt pass om det finns

behov av det for en resa.

3. Syftet med att begransa ratten att fa ett vanligt pass utfardat &r att motverka
risken for missbruk av svenska pass och att signalera att passet ar en varde-
handling som passinnehavaren ska vara rddd om. Begransningsregeln har
utformats sa att den i mesta mojliga man ska minska mojligheten till missbruk

samtidigt som enskilda inte ska drabbas oskaligt.

4.  AA ansokte om ett vanligt pass. Det hade inom de senaste fem aren fore
ansokan utfardats tre vanliga pass for honom. Som sérskilda skal for att polisen
anda skulle utfarda ett vanligt pass uppgav han foljande. Han har blivit
bestulen pa sina tidigare pass. Han bor och arbetar pa Malta och reser mycket
utanfor EU i arbetet. Han behdver ett vanligt pass dven for att kunna besoka sin
syster i Australien och for att kunna dppna ett bankkonto pa Malta. Arligen har

han ungefar 100 resdagar.

5.  Polismyndigheten avslog AAs ansdkan med motiveringen att det inom de
senaste fem aren fore ansokan hade utfardats tre vanliga pass for honom och att
det inte fanns sérskilda skal att utférda ett fjarde pass.
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6.  AA Overklagade beslutet till Férvaltningsratten i Stockholm som upphédvde det
och dverlamnade handlingarna i malet till Polismyndigheten for fortsatt hand-
ldggning av hans passansokan. Forvaltningsratten framholl att AA har ett stort
behov av vanligt pass i sitt arbete, som inte kan tillgodoses fullt ut genom en
annan identitetshandling, och att en omfattande anvéandning av pass innebar
fler tillfallen da det finns risk for att bli av med passet samt att det inte fanns
misstanke om att AA missbrukat sina tidigare pass. Forvaltningsratten ansag
vid en samlad beddmning av omstandigheterna i malet att kravet pa sarskilda
skal var uppfyllt och att det ankom pa Polismyndigheten att préva om Gvriga

forutsattningar for att utfarda pass var uppfyllda.

7. Polismyndigheten dverklagade till Kammarratten i Stockholm som upphévde
forvaltningsrattens dom och faststéllde Polismyndighetens beslut. Kammar-
ratten beddmde att en grundlaggande forutsattning for att ett fjarde pass ska
kunna utfardas under en femarsperiod ar att det framstar som osannolikt att
tidigare utfardade pass varit foremal for missbruk eller att de hanterats
ovarsamt. Med hénsyn till AAs uppgifter om hur han forlorat sina pass
beddmde kammarratten att han inte varit tillrackligt rddd om passen och att han
inte hanterat dem som véardehandlingar. Mot bakgrund av den restriktivitet som
ska iakttas ansag kammarratten att omstandigheterna i dvrigt inte heller var
sadana att det framstod som orimligt att neka AA ett fjarde pass.

YRKANDEN M.M.
8.  AAyrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva kammarrattens dom
och antingen faststalla forvaltningsrattens avgorande eller bevilja honom ett

vanligt pass.

9.  Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslas.
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10.

11.

12.

13.

14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar vad som utgor sérskilda skal att bifalla en ansékan om vanligt pass
nar det inom de senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre vanliga pass for

sokanden.

Rattslig reglering m.m.

Av 4 § passlagen (1978:302) framgar att en svensk medborgare har ratt att pa

ansokan erhalla vanligt pass, om inte annat foljer av lagen.

Enligt 7 b § forsta stycket ska ansokan om vanligt pass avslas om det inom de
senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre vanliga pass for sokanden och
det inte finns sarskilda skal att bifalla ansékan. Om det finns hinder mot att
utfarda ett vanligt pass har sokanden enligt andra stycket ratt att pa ansokan fa
ett provisoriskt pass utfardat under forutsattning att sokanden har behov av

pass for en resa och annat inte foljer av lagen.

Av forarbetena till bestdammelsen i 7 b § forsta stycket passlagen kan foljande
utlasas (prop. 2015/16:81 s. 14 ff. och 25).

Det ar angelaget att forhindra det missbruk av pass som kan bero pa lattheten
for svenska medborgare att beviljas nya pass. Detta talar for att svenska regler
som begrénsar det antal pass som kan utfardas under en viss tidsperiod bor
inforas. En sadan begransning i ratten till pass signalerar att passet ar en
vardehandling och kan forvéntas leda till att passinnehavare &r mer rdédda om
sina pass. Bestammelsen bor utformas sa att den i mesta mojliga man minskar

maojligheten till missbruk, samtidigt som enskilda inte drabbas oskéligt.
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15.

16.

17.

18.

En ansokan om vanligt pass ska som huvudregel avslas oavsett om det finns
misstanke om missbruk betréffande de tidigare beviljade passen eller inte. For
att det inte ska leda till orimliga resultat i enskilda fall ska en ansokan i
undantagsfall beviljas trots att det inom de senaste fem aren fore ansokan redan
har utférdats tre vanliga pass for sokanden. En forutsattning &r att det finns
sérskilda skél. Sarskilda skal kan t.ex. foreligga om sokanden har varit sarskilt
brottsutsatt och blivit bestulen pa pass eller om sékanden reser mycket i sitt
arbete och darfor snabbt gor slut pa sidorna for inrese-, utrese- och
viseringsstamplar i passboken. Beddmningen av om det foreligger sarskilda
skal bor vara restriktiv och ska ske utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forarbetena till den aktuella bestimmelsen i passlagen ger enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen uttryck for att beddmningen av om det finns sarskilda
skal att bifalla en ansokan om ett fjarde vanligt pass inom en femarsperiod ska
goras utifran samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Vid denna
beddmning &r det av sarskild betydelse hur det kommer sig att tidigare pass
inte langre kan anvandas och om det finns risk for att tidigare pass har kunnat
missbrukas. Aven sokandens behov av vanligt pass bor végas in. Det far vid en

helhetsbedémning inte framsta som oskaligt att neka sokanden ett sadant pass.

Det forhallandet att det finns omstandigheter som tyder pa att sokanden inte
hanterat tidigare pass som vérdehandlingar talar emot att det i det enskilda
fallet finns sarskilda skal. Att sokanden vid nagot enstaka tillfalle varit ovarsam

med ett pass utesluter dock inte att det kan finnas sérskilda skal.

Av utredningen i malet framgar att AA forlorat tre vanliga pass under en tid av
drygt 15 manader och han har varit utan vanligt pass sedan augusti 2022. AA

har uppgett att tva stals pa olika flygplatser och att ett stals ur hans bagage néar
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19.

20.

21.

det var placerat i ett last bagagerum pa ett hotell samt att han har polisanmalt
handelserna. Endast ett av passen har aterfunnits och makulerats. AA har
vidare uppgett att han har ett stort behov av pass for att kunna utfora sitt arbete,
som innefattar resor till olika lander bade inom och utanfér EU, och att detta
behov inte kan tillgodoses med provisoriska pass eftersom inte alla lander som

han behdver besoka godtar provisoriska pass.

Det framstar som sannolikt att AAs tredje pass har stulits ur hans bagage som
han hade placerat i ett Iast bagagerum pa ett hotell. Nar det géller 6vriga tva
pass gar det inte att dra nagra sakra slutsatser om vad som har hant med dem;
om de har stulits eller om han har tappat bort eller forlagt dem. Oavsett hur det
forhaller sig med den saken sa star det klart att AA inte har forvarat sina pass
pa ett sakert satt eller hanterat dem med vederborlig aktsamhet. Det ar t.ex.
anmarkningsvart att han, efter att pa kort tid ha forlorat tva pass, lamnade ett
pass i ett bagagerum pa ett hotell och detta sarskilt med beaktande av det behov

av vanligt pass som han uppger sig ha.

Nér det galler AAs behov av pass i sitt arbete konstaterar Hogsta
forvaltningsdomstolen att hans argumentation ar allmant hallen och det enda
exempel han har gett pa en situation da avsaknaden av ett vanligt pass
asamkade honom problem var da han i januari 2023 inte kunde genomfcra en
resa till Australien trots att han hade ett provisoriskt pass. AA har emellertid
ldmnat delvis motstridiga uppgifter om orsaken till detta — att giltighetstiden
for passet var for kort respektive att passet inneholl felaktiga eller otillrackliga
uppgifter — och exakt vad det berodde pa att resan inte gick att genomféra ar

oklart.

Hogsta forvaltningsdomstolen ifragasatter inte att innehav av ett vanligt pass
skulle underlatta for AA att utfora sitt arbete men det kan trots det vid en
helhetsbedomning inte betraktas som oskaligt att inte utfarda ett sadant for

honom.
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22.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte fanns
sarskilda skal att bifalla AAs ansokan om vanligt pass. Overklagandet ska

darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,
Kristina Stahl, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sofia Karlsson Wramsmyr.
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