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BAKGRUND

Fordelning av resurser till utbildning inom grundskolan sker genom
kommunala beslut om tilldelning av medel. Resursférdelningen ska goras
utifran barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Barn- och grundskolendmnden i Taby kommun beslutade 2020 att infora en
s.k. kvalitetspeng i grundskolan. Kvalitetspengen utgjorde ett extra ekonomiskt
tillskott och skulle tilldelas skolor dar minst fyra av fem indikatorer pa hog
kvalitet i verksamheten uppnatts. Indikatorerna innefattade kunskaps-
progression (1), elevhélsa (2), rektor har examen fran rektorsprogrammet (3),
minst 85 procent av personalen har pedagogisk hogskoleexamen (4) och
upplevd trygghet enligt brukarenkat ska vara minst 90 procent (5). Indikatorn
om kunskapsprogression var obligatorisk for att kunna tilldelas

kvalitetspengen.

Beslutet Gverklagades av flera kommunmedlemmar. Forvaltningsratten i
Stockholm bedémde att beslutet stred mot lag och upphéavde det.

Kammarratten i Stockholm andrade inte forvaltningsrattens avgorande.

Enligt kammarrétten riskerade kvalitetspengens konstruktion att fa till foljd att
sadana skolor som har samre forutsattningar att se till att eleverna nar malen
for utbildningen far mindre resurser. Konstruktionen innebér aven att resurser
fordelas till skolor baserat pa tidigare prestationer i stallet for att fordelas
utifran en framatsyftande bedomning av elevers faktiska behov av resurser.
Kommunens beslut om kvalitetspeng ansags darfor inte grunda sig pa en

beddémning av alla elevers olika forutsattningar och behov.
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YRKANDEN M.M.

5. Taby kommun yrkar att domstolarnas avgéranden ska upphavas och att barn-
och grundskolenamndens beslut ska faststéllas samt anfor féljande.
Kvalitetspengen &r ett stod pa gruppniva dar det centrala ar att stimulera till
kvalitetsutveckling. Den styr skolorna mot att i ett mer langsiktigt perspektiv
fokusera pa att uppfylla faktorer som ar av stor vikt for elevers maluppfyllelse.
Detta maste anses forenligt med att fordela resurser efter elevers forutsattningar
och behov. Den utveckling som kvalitetspengen syftar till att skapa gynnar alla

elever och sarskilt de elever som riskerar att inte na malen for utbildningen.

6. DD och EE anser att 6verklagandet ska avslas. Ovriga motparter har inte yttrat

sig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

7.  Fragan ar om det strider mot lag eller annan forfattning att en kommun fordelar
resurser till utbildning inom skolvésendet enligt ett system som premierar

skolor som uppnar vissa kvalitetskrav.
Rattslig reglering m.m.

8.  Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (2017:725) ska ett

Overklagat beslut upphévas om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

9.  Av1Kkap. 4 § andra stycket skollagen (2010:800) framgar att i utbildningen ska
hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges std och

stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att
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10.

11.

12.

13.

14.

uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig

utbildningen.

I 2 kap. 8 b § skollagen foreskrivs att kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar

och behov.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av forarbetena till skollagen framgar att viktning och fordelning av resurser
utifran barnens och elevernas olika behov ar ett mycket viktigt instrument for
att kunna uppna likvardighet i utbildningen. Det &r ocksa en viktig forut-
sattning for att eleverna ska na utbildningens mal (prop. 2013/14:148 s. 19).

Bestammelsen i 2 kap. 8 b § ger uttryck for en sadan fordelningsprincip.

Regleringen ger i 6vrigt kommunerna en viss frihet att utifran verksamhetens
karaktar och lokala forhallanden avgéra vilka faktorer som ska laggas till grund
for fordelningen av resurser, men det ar samtidigt tydligt att den kommunala
friheten begrénsats genom skollagens utformning (a. prop. s. 20 och 49).
Oavsett vilka omstandigheter som kommunen véljer att beakta &r det
avgorande att férdelningen sker utifran barnens och elevernas olika

forutsattningar och behov.

Hdgsta forvaltningsdomstolen konstaterar att provningen av om en viss skola
kvalificerar sig for kvalitetspengen grundas pa en bedémning av redan
uppnadda resultat avseende fem angivna indikatorer. Det ar saledes en
bakatsyftande prévning som blir styrande for férdelning av resurser som ska

anvandas i den framtida skolverksamheten.

Det & maojligt, som kommunen anfor, att en beldning till en skola for

framgangsrikt arbete — i form av en kvalitetspeng — kan stimulera och leda till
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15.

generella forbattringar inom skolan och alltsa gynna barn och elever pa lang
sikt. Den modell fér prévning av kvalitetspengen som kommunen har beslutat
om kan emellertid leda till att en skola som har barn och elever som kréver mer
resurser for att na utbildningens mal blir utan resursforstarkning, trots de behov
som finns. Konstruktionen inneb&r darmed, som underinstanserna funnit, att
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov inte ligger till grund for

fordelningen av resurser.

Kommunens beslut strider darmed mot 2 kap. 8 b § skollagen. Overklagandet

ska darfor avslés.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Per Classon, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Ohlund.
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