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KLAGANDE
Allmanna ombudet for socialférsakringen
103 51 Stockholm
MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Jonkopings dom den 30 november 2022 i mal nr 3033-21
SAKEN
Merkostnadserséttning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND
1.  Merkostnadsersattning ar en socialforsakringsférman som ska kompensera for
de merkostnader som en person har med anledning av sin funktionsnedsattning
och underlatta deltagande i arbetslivet och i det dvriga samhéllslivet. Det ar
enbart den ekonomiska aspekten av att ha en funktionsnedsattning som ska
kompenseras.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats _
08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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2. Med merkostnad forstas en skalig kostnad som uppkommer pa grund av en
persons funktionsnedsattning och som gar utéver en kostnad som &r normal for
en person utan funktionsnedsattning i motsvarande alder. Merkostnads-

ersattning lamnas for bl.a. resor.

3. AA ansokte hos Forsakringskassan om merkostnadsersattning for en viss
period. De kostnader som Iag till grund for ans6kan avsag bl.a. kostnader for
bilforsakring, bilskatt och bilservice. Forsakringskassan bedémde att
kostnaderna avseende bilinnehavet avsag kostnader inom kategorin resor och
att dessa uppstatt som en féljd av AAs funktionsnedsattning. Han hade darfor

ratt till merkostnadsersattning for dem.

4. Allmé&nna ombudet for socialforsékringen dverklagade beslutet till Forvalt-
ningsratten i Jonkoping och gjorde géllande att AA inte hade ratt till
merkostnadserséttning for resor avseende kostnader for bilforsékring, bilskatt
och bilservice eftersom fasta kostnader for bilinnehav ar normalt att ha oavsett

om man har en funktionsnedsattning eller inte.

5. Forvaltningsrétten upphévde det 6verklagade beslutet och forklarade att AA
inte hade réatt till merkostnadsersattning. Domstolen ansag att det var
medicinskt motiverat att AA anvénde bil, men att han inte gjort sannolikt att

hans fasta bilkostnader gick utéver vad som far anses normalt.

6.  Bade AA och allmanna ombudet éverklagade till Kammarratten i Jonkoping.
Kammarrétten avslog 6verklagandena med i huvudsak foljande motivering. De
aktuella kostnaderna ingar i AAs resekostnader och skulle darfor kunna utgora
en merkostnad. Det &r dock normalt forekommande att ha bil och darmed
forenade fasta kostnader. AA har inte visat att de aktuella kostnaderna gar
utver vad som &r normalt. Kostnaderna ar darfor inte att anse som

merkostnader.
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10.

11.

12.

YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet for socialforsakringen yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen — med &ndring av kammarréttens och forvaltningsrattens
avgoranden — forklarar att AA har rétt till merkostnadsersattning for resor
avseende kostnader for bilforsakring, bilskatt och bilservice. Allmanna
ombudet anfor att &ven om det ar vanligt med bilinnehav har AA bil pa grund

av sin funktionsnedsattning.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om fasta kostnader for bilinnehav kan utgéra merkostnader
for resor som kan berattiga till merkostnadsersattning.

Rattslig reglering m.m.

Bestammelser om merkostnadserséttning finns i 50 kap. socialférsakrings-
balken.

Med en merkostnad avses enligt 2 8 forsta stycket en skalig kostnad som
uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsattning och som gar utdver
en kostnad som ar normal for en person utan funktionsnedséttning i

motsvarande alder.

Enligt 9 § 3 Idamnas merkostnadsersattning for merkostnader for resor.
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15.
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17.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Merkostnadserséttning syftar till att ersatta merkostnader till f6ljd av en
funktionsnedséattning. Férmanen ska bidra till att uppna jamlikhet i levnads-
villkor. Harutéver ar malsattningen att stodet ska underlatta deltagande i
arbetslivet och i det 6vriga samhallslivet. Det &r enbart den ekonomiska
aspekten av att ha en funktionsnedsattning som ska kompenseras (prop.
2017/18:190 s. 62 och 108).

Merkostnader for resor kan enligt 50 kap. 9 § 3 socialforsakringsbalken grunda
rétt till merkostnadserséttning. | de fall kostnaderna &ar kopplade till resor med
egen bil bor dven sadana kostnader kunna omfattas av bestammelsens

tillampningsomrade (jfr a. prop. s. 117).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor fasta kostnader for
bilinnehav, t.ex. i form av kostnaden for bilforsakring, i och for sig kunna
utgora ersattningsberattigande kostnader for resor. Fragan uppkommer dock

under vilka forutsattningar en sadan kostnad kan anses utgora en merkostnad.

Uttrycket merkostnad ar definierat i 50 kap. 2 § forsta stycket social-
forsakringshalken som en skalig kostnad som uppkommer pa grund av en
persons funktionsnedsattning och som gar utéver en kostnad som &r normal for
en person utan funktionsnedsattning i motsvarande alder. Uttrycket omfattar
alltsa inte sadana kostnader som personer utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder har for jamforbar konsumtion, dvs. vad som &r att anse som

normala kostnader (a. prop. s. 177).

AA har behov av bil pa grund av sin funktionsnedséattning. Fasta kostnader
forenade med ett bilinnehav ar emellertid normalt férekommande kostnader
aven for personer utan funktionsnedsattning. Av lagtext och forarbeten foljer

att for att en fast kostnad hanforlig till ett bilinnehav ska utgéra en merkostnad
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kravs att kostnaden i fraga gar utdver den kostnad som kan anses normal for en
person utan funktionsnedséattning i motsvarande alder. Betraffande AAs
kostnader for bilforsékring, bilskatt och bilservice har inte framkommit att s &r

fallet. Kostnaderna ar darfor inte att anse som merkostnader.

Overklagandet ska séledes avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Mahmut Baran, Petter Asp och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hedvig Areskoug.
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