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SOKANDE
1. AA
2.BB
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Klimat- och néringslivsdepartementet) beslut den 29 juni 2023,
KN2023/00926, avseende Overklagande av Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut
att inte upphava strandskydd pa en fastighet pa Hasslo, Karlskrona kommun
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

13:00-16:00

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Vid havet, insjoar och vattendrag géller ett generellt strandskydd som omfattar
land- och vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen. Syftet med strand-
skyddet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa

land och i vatten.

2. Lansstyrelsen far besluta om att upphéva strandskyddet i ett omrade om det &r

uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

3. AA och BB ansokte hos Lansstyrelsen i Blekinge lan om att strandskyddet pa
fastigheten Hasslo 8:177 skulle upphévas. De anférde i huvudsak féljande. De
avser att renovera befintliga sjébodar for uthyrning, uppféra en ny byggnad
med altan samt restaurera befintliga bryggor som delvis har rasat. Omradet &r
redan ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

4.  Lansstyrelsen avslog ansokan. | beslutet angavs foljande.

5.  Det strandskyddsomrade som atgarderna berér ligger inom det generella
strandskyddet om 100 meter. Havskusten &r av stort varde for bade friluftslivet
och djur- och véxtlivet. Lansstyrelsen anser att en dndring av sjébodarna for
uthyrning samt uppférande av en ny byggnad inte kan anses ske inom ett
omrade som uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syfte. Fastigheten
berors av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Fastig-
heten berdrs dven av det geografiska riksintresseomradet for htgexploaterad
kust enligt 4 kap. vilket innebdr att exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon som mater hinder enligt 4 kap. 1-4 8§ inte far komma till stand.
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10.

Lansstyrelsen ser en uppenbar risk att ett upphévande av strandskyddet langs
hela strandomradet pa fastigheten paverkar allmanhetens tillgang till strand-
omradet och kan ge en avhallande effekt eftersom omradet kan komma att
upplevas som privatiserat. Vid en avvagning mellan intresset av att upphava
strandskyddet och det allménna intresset av att platsen forblir oexploaterad och
att sjobodarna bibehalls for sitt syfte finner lansstyrelsen att det allmanna

intresset bor dvervaga.

AA och BB overklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och yrkade att

regeringen skulle upphava strandskyddet pa fastigheten.

Regeringen avslog dverklagandet. | beslutet angavs att det inte var uppenbart
att det aktuella omradet saknade betydelse for strandskyddets syften och att det
vid en avvagning mellan allménna och enskilda intressen inte hade kommit
fram nagra omstandigheter som utgjorde skal att dndra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA och BB ansoker om réttsprévning av regeringens beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprévning

Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om

rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den

enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i
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11.

12.

13.

14.

artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot ndgon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det ar uppenbart
att felet saknar betydelse for avgérandet. Om regeringens beslut inte upphévs,

star det fast.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen frdgan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken galler strandskydd vid havet och vid insjéar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for
djur- och viéxtlivet pa land och i vatten. | 14 § forsta stycket anges att strand-
skyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid

normalt medelvattenstand (strandskyddsomradet).

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta
att upphéva strandskyddet i ett omrade om det ar uppenbart att omradet saknar

betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
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15.

16.

Vid prévning av strandskyddsfragor ska enligt 7 kap. 25 § hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrankning i en enskilds ratt att anvanda mark eller
vatten som grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre én

som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken ar allmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har
inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta
eller éverskridit granserna for det handlingsutrymme som bestammelserna ger
eller att det vid handlaggningen har férekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet
att beslutet pa annat sétt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska

darmed sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Per Classon,
Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ragnar Fahlin Stromberg.
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