1(8)

.--""6 _S ?‘“-.
. 4 .
e HOGSTA
(R~ 131 N1 - | 3 -
—n T ol
WY &) FORVALTNINGSDOMSTOLENS
— Ly
"'*-f_'ll” 51‘?_.-"/{ DO M
Mal nr
6460-23
meddelad i Stockholm den 2 oktober 2024
KLAGANDE
Skatteverket
171 94 Solna
MOTPART
AA
Ombud: Advokat Daniel Svensson
Advokat Daniel BG Svensson AB
Box 44091
100 73 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms dom den 6 oktober 2023 i mal nr 5541-22
SAKEN
Dodforklaring
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarréttens avgorande och
faststéller forvaltningsrattens avgorande.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

Dok.ld 314209

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Dok.ld 314209

2 (8)

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 6460-23

BAKGRUND

1. En person som &r forsvunnen och kan befaras vara dod far dodforklaras efter
ansokan av en anhorig. Proceduren for dodforklaring, och hur néra inpa ett
forsvinnande en dodforklaring far ske, beror bl.a. pa omstandigheterna kring
forsvinnandet. Dodforklaring far ske omedelbart nar det &r utrett att den
forsvunne ar dod. Om sa inte ar fallet far dodforklaring ske forst efter det att
Skatteverket har utfardat en kungorelse i arendet, vilket i vissa i lagen sarskilt
beskrivna situationer far ske antingen omedelbart vid férsvinnandet eller
tidigast ett ar efter férsvinnandet. | dvriga situationer far fragan om dod-
forklaring tas upp tidigast fem ar efter forsvinnandet. Det har malet ror

dodforklaring efter femarsfristen.

2. AA ansokte 2022 om dodférklaring av sin pappa, BB. Han uppgav att pappan
akte till Irak pa en affarsresa nagon gang under 2005 eller 2006 och inte har
horts av sedan juli eller augusti 2006. Enligt ansdkan har en anhorig i Irak
uppgett till familjen att BB kort darefter tillfangatagits av en milisgrupp och
dodats. Kvar i Sverige lamnade han sin fru och tva minderariga barn, daribland
AA. Forsvinnandet rapporterades till Utrikesdepartementet som genom den
svenska ambassaden och irakiska myndigheter gjorde forsok att hitta BB, men

utan framgang.

3. Skatteverket avslog anstkan med foljande motivering. Enbart det forhallandet
att anhoriga inte kan komma i kontakt med en slékting innebar inte att perso-
nen &r forsvunnen i den mening som avses i bestimmelserna om dodforklaring.
Det ar oklart vad som har hant BB. | avsaknad av ytterligare dokumentation
och information kan det inte med tillracklig sakerhet antas att BB &r

forsvunnen och kan befaras vara dod.

4.  AA overklagade till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog 6verklagandet.

Forvaltningsratten konstaterade att det har forflutit lang tid sedan BB anmaldes
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forsvunnen och att det saknas skal att ifragaséatta att han inte har horts av sedan
dess. Kraven for att det ska anses utrett att en person har férsvunnit och avlidit
ar emellertid hogt stallda. Trots intensiva forsok att fa fram information via
svenska och irakiska myndigheter saknas ndrmare upplysningar som kan
bringa klarhet i vad som har hént BB. Enligt forvaltningsratten kunde det
darfor inte anses vara utrett med tillracklig styrka att han har forsvunnit och

kan befaras ha omkommit.

5. AA 0verklagade vidare till Kammarrétten i Stockholm som inledningsvis
uttalade att det for dodforklaring far anses vara tillrackligt att det gors antagligt
att nagon som ar férsvunnen ar dod. Kammarratten konstaterade darefter att det
vid tiden for prévningen hade forflutit 17 ar sedan BB senast hérdes av och
anmaldes forsvunnen. Trots att Utrikesdepartementet tillsammans med svenska
ambassaden i Bagdad och irakiska myndigheter under nagra ar forsokt fa
klarhet i forsvinnandet har det inte gatt att fa nagon information om var BB
befinner sig och det finns inga tecken pa att han lever. Enligt domstolen fanns
det inte heller nagra omstandigheter som gav anledning att tro att BB
forsvunnit frivilligt. Mot den bakgrunden bedémde kammarréatten att BB far
anses vara forsvunnen och kan befaras vara dod i den mening som avses i
bestammelserna om dodférklaring. Fragan om dodforklaring kunde darfor tas
upp till prévning och malet visades ater till Skatteverket for vidare hand-

laggning.
YRKANDEN M.M.

6.  Skatteverket yrkar att kammarrattens dom ska upphavas och férvaltningsrattens

dom faststéllas.

7. AAanser att 6verklagandet ska avslas.
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10.

11.

12.

13.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar under vilka forutsattningar en person kan dodforklaras med stod av
1 och 4 88§ lagen (2005:130) om dodférklaring.

Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen om dodforklaring framgar att om nagon som &r férsvunnen kan

befaras vara dod, far han eller hon dodforklaras enligt lagen.

Enligt 2 § far den forsvunne dodforklaras omedelbart, om det &r utrett att han

eller hon ar dod.

Av 3 § forsta stycket framgar att om det inte ar utrett att den forsvunne ar dod
men det med hansyn till omsténdigheterna kring férsvinnandet och vad som i
ovrigt ar kant finns en hdg grad av sannolikhet for att han eller hon ar dod, far
fragan om dodforklaring tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet. | andra
stycket anges att har férsvinnandet skett i samband med en naturkatastrof eller
under liknande omsténdigheter och finns det en mycket hég grad av sannolik-
het for att den forsvunne ar dod, far fragan om dodforklaring enligt forsta

stycket tas upp omedelbart.

Enligt 4 § far i andra fall &n dem som avses i 2 och 3 §§ fragan om dod-

forklaring tas upp tidigast fem ar efter forsvinnandet.

Enligt 6 § ska Skatteverket inhamta yttrande fran bl.a. den férsvunnes make
och nérmaste slaktingar, om inte sérskilda skal talar emot det. Av 7 8 foljer att
Skatteverket, i fall som avses i 3 och 4 8§, ska utfarda kungorelse med visst

innehall innan beslut om dodférklaring fattas.
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14.

15.

16.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vad kréavs for dodforklaring enligt 1 och 4 88 lagen om dodforklaring?

Den grundlaggande forutsattningen for att nagon ska dodforklaras ar enligt 1 §
lagen om dodforklaring att personen i fraga ar forsvunnen och kan befaras vara
dod. | 2—4 88 finns ndrmare bestammelser om de beviskrav och tidsfrister som
galler for att dodforklaring ska fa ske. Om inte nagon av de situationer som
anges i 2 och 3 88 ar for handen galler enligt 4 § att frdgan om dodforklaring

far tas upp tidigast fem ar efter férsvinnandet.

Tidsfristerna for dodforklaring i 2 och 3 88 ar betydligt kortare &n den som
anges i 4 8. FOr att tidsfristerna i 2 och 3 88 ska vara tillampliga krévs att det &r
utrett att den forsvunne ar dod eller att detta kan faststéllas med mycket hog
eller hog grad av sannolikhet. | de fall som omfattas av 4 § anges inget sarskilt
beviskrav, utan i dessa fall galler endast den grundldggande forutsattningen i

1 § att personen &r forsvunnen och kan befaras vara dod.

| forarbetena anges att bestdmmelserna i 2 och 3 8§ inte kan tillampas om en
person har férsvunnit utan att det finns nagra som helst tecken pa vad som har
intraffat. Detsamma galler om det visserligen finns viss utredning om
forsvinnandet men bevisningen med hansyn till de beviskrav som uppstélls i
dessa bestammelser inte ar tillrackligt stark. Av detta skal maste det enligt
forarbetena finnas en regel om dodforklaring som blir tillamplig i de fall som
inte tacks av 6vriga bestammelser. Vidare diskuteras vilken tidsfrist som da ska
galla. Det uttalas darvid att den tidigare gallande tidsfristen om tio ar stammade
fran en tid da samhéllets villkor var helt annorlunda dn dagens. Det framhalls
ocksa att det numera dr avsevart enklare att efterforska saknade personer och

svarare att utan myndigheternas vetskap emigrera till ett annat land eller byta
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17.

18.

19.

identitet. Mot den bakgrunden ansags att den da gallande tioarsfristen borde
halveras (prop. 2004/05:88 s. 19).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen talar saval lagstiftningens utformning
som forarbetena for att det ska vara mojligt att dodforklara nagon med stod av
1 och 4 88 lagen om dodforklaring aven nér omstandigheterna kring for-
svinnandet och vad som dérefter har skett med den forsvunne ar oklara.
Intresset av att dodforklaringar inte sker felaktigt ska i dessa fall — i stéllet for
genom tillampning av ett forhojt beviskrav — tillgodoses genom att en langre
tidsfrist tillampas. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen far bestaimmelserna
forstas sa att fragan om dodforklaring ska kunna tas upp nar en person har varit
forsvunnen i fem ar om det med hansyn till omstandigheterna inte rimligen kan

antas att personen lever.

For att i mojligaste man undvika att dodforklaringar sker felaktigt maste denna
bedémning dock bygga pa en robust utredning. Den s6kande maste darfor
lamna uppgifter kring sjalva forsvinnandet, dar eventuella utredningar fran
myndigheter kan vara av sarskild betydelse for att bidra till bilden av vad som
hant den forsvunne. Aven information om den forsvunnes arbete, ekonomi,
familjeforhallanden, livssituation och maende i 6vrigt vid tiden for férsvinnan-
det kan vara av intresse, eftersom sadana uppgifter kan ge ledning vid bedoém-
ningen av om det kan finnas skal for personen i fraga att halla sig undan. Vid
bedémningen har det ocksa betydelse vad som ar kant om den férsvunne efter
tidpunkten for forsvinnandet, t.ex. om det finns uppgifter som tyder pa att den
forsvunne senare varit i livet eller tvartom pa att han eller hon kan ha for-
olyckats. | mojligaste man ska sokanden lamna in dokumentation som ger stod

for de aberopade uppgifterna.

Sammanfattningsvis maste alla rimliga forsok att ta reda pa vad som har hant

personen ha gjorts och varit resultatlosa. Men om sa ar fallet hindrar inte den
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20.

21.

22.

omstandigheten att det &r oklart vad som har intraffat att fragan om dodfor-

Klaring tas upp.

Beddmningen i detta fall

Av utredningen i malet framgar att BB enligt uppgifter fran anhoriga akte till
Irak ndgon gang under 2005 eller 2006 och inte har horts av sedan sommaren
2006. Han anmaldes som forsvunnen till Utrikesdepartementet som bad den
svenska ambassaden att gora vissa efterforskningar. Korrespondensen i
Utrikesdepartementets drende, som har bifogats ansékan om dodforklaring, ar i
huvudsakliga delar sekretessbelagd och tillfor darfér endast begransad
information. Ut6ver detta finns det enligt AA uppgifter fran en anhorig i Irak
om att BB blivit bortford och dédad av milis. Den som ska ha l&mnat dessa
uppgifter ar dock inte namngiven och uppgifterna kring bortférandet saknar

detaljer. Uppgifterna har darfor lagt bevisvarde.

Det kan vidare konstateras att BB vid forsvinnandet hade fru och tva barn i
Sverige samt att AA har uppgett att pappan levde har under ordnade for-
hallanden. AA har dock inte lamnat nagon konkret information om pappans
sociala och ekonomiska situation i Sverige eller om de ndrmare omstandig-
heterna kring resan till Irak. Det finns inte heller nagra uppgifter fran 6vriga
anhoriga i arendet. BBs hustru har trots forfragan fran Skatteverket inte yttrat
sig 6ver ansokan om dodforklaring och savitt framgar har Skatteverket inte
inhamtat nagot yttrande fran BBs andre son. AA har inte heller Iamnat nagon
forklaring till varfor uppgifter fran dessa personer, eller fran andra anhériga,

inte har kunnat lamnas i arendet.

Utredningen i arendet bestar saledes i stort sett uteslutande av AAs egna
uppgifter, samtidigt som det finns andra néra anhdriga som eventuellt skulle

kunna bidra med information. De uppgifter som AA har l[dmnat &r vidare
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knapphéandiga. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen &r utredningen darfor inte

tillracklig for att fragan om dodforklaring av BB ska kunna tas upp.

23. Skatteverkets 6verklagande ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Josefine Lloyd.
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