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BAKGRUND

1. Pass kan utfardas som vanligt pass eller sarskilt pass. En svensk medborgare
har ratt att pa ansokan fa ett vanligt pass, om det inte finns hinder mot det. En
ans6kan om vanligt pass ska avslas om det inom de senaste fem aren fore
ansokan har utférdats tre vanliga pass for sokanden och det inte finns sarskilda

skal att bifalla ansokan.

2. Syftet med att begréansa ratten att fa ett vanligt pass utfardat ar att motverka
risken for missbruk av svenska pass och att signalera att passet ar en varde-
handling som passinnehavaren ska vara rddd om. Begransningsregeln har
utformats sa att den i mesta mojliga man ska minska maéjligheten till missbruk

samtidigt som enskilda inte ska drabbas oskéligt.

3. AAansokte om ett vanligt pass. Det hade inom de senaste fem aren fore
ansokan utfardats tre vanliga pass for honom. Som séarskilda skal for att polisen
anda skulle utfarda ett vanligt pass uppgav han att ett av hans tidigare pass
behovt bytas ut pa grund av att han bytt namn, att han tappat bort ett pass pa en
flygplats och att ett pass skadats i samband med en brand pa ett hotell.

4.  Polismyndigheten avslog AAs ansdkan med motiveringen att det inom de
senaste fem aren fore ansokan hade utfardats tre vanliga pass for honom och att

det inte fanns sérskilda skal att utfarda ytterligare ett pass.

5. AA overklagade till Forvaltningsratten i Umea och framholl att han har ett stort
behov av pass for att kunna besdka sin fru i Turkiet, eftersom hon inte har
mojlighet att resa till Sverige, och att han har affarskontakter utomlands som

han behover traffa.

6.  Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet och 6verlamnade malet till Polis-

myndigheten for fortsatt handldggning. Forvaltningsratten fann att vad AA
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10.

anfort om att ett pass blivit brandskadat och ett annat pass behovt bytas ut pa
grund av namnbyte ligger i linje med de exempel pa sérskilda skal som anges i
forarbetena till lagstiftningen. Vidare bedémde forvaltningsrétten risken for
missbruk som lag da tidigare pass antingen makulerats eller var i obrukbart
skick. Mot den bakgrunden ansag forvaltningsratten att kravet pa sarskilda skal
var uppfyllt och att det ankom pa Polismyndigheten att préva om 6vriga

forutsattningar for att utfarda pass var uppfyllda.

Polismyndigheten dverklagade till Kammarratten i Sundsvall som &ndrade
forvaltningsrattens dom och faststéllde Polismyndighetens beslut. Med
beaktande av den restriktiva bedomning som ska goras ansag kammarréatten att
det for utfardande av ett fjarde vanligt pass inom en femarsperiod som
huvudregel ska kravas sddana omstandigheter som omfattas av sarskilda skal
avseende vart och ett av de tidigare tre passen. Kammarratten ansag att det
forhallandet att ett pass tappats bort inte ligger i linje med de exempel pa
séarskilda sk&l som anges i forarbetena och att AA hanterat passet ovarsamt.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hans ansdkan om vanligt pass ska beviljas.

Polismyndigheten anser att dverklagandet ska avslas. Polismyndigheten
upplyser om att AA efter forvaltningsrattens dom har fatt ett vanligt pass
utfardat med anledning av den ansékan som ar foremal for prévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar vad som utgor sarskilda skal att bifalla en anstkan om vanligt pass

nar det inom de senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre vanliga pass for

sokanden.
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11.

12.

13.

14.

Rattslig reglering m.m.

Av 4 § passlagen (1978:302) framgar att en svensk medborgare har ratt att pa

ansokan erhalla vanligt pass, om inte annat foljer av lagen.

Enligt 7 b § forsta stycket ska ansokan om vanligt pass avslas om det inom de
senaste fem aren fore ansékan har utfardats tre vanliga pass for sokanden och
det inte finns sarskilda skal att bifalla ansdkan. Av forarbetena till bestdm-
melsen kan foljande utldsas (prop. 2015/16:81 s. 14 ff. och 25).

Det ar angelaget att forhindra det missbruk av pass som kan bero pa lattheten
for svenska medborgare att beviljas nya pass. Detta talar for att svenska regler
som begrénsar det antal pass som kan utfardas under en viss tidsperiod bor
inforas. En sadan begransning i ratten till pass signalerar att passet ar en
vardehandling och kan forvéntas leda till att passinnehavare &r mer rdédda om
sina pass. Bestammelsen bor utformas sa att den i mesta mojliga man minskar

mojligheten till missbruk, samtidigt som enskilda inte drabbas oskaligt.

En ans6kan om vanligt pass ska som huvudregel avslas oavsett om det finns
misstanke om missbruk betréffande de tidigare beviljade passen eller inte. For
att det inte ska leda till orimliga resultat i enskilda fall ska en ansokan i
undantagsfall beviljas trots att det inom de senaste fem aren fore ansokan redan
har utférdats tre vanliga pass for sbkanden. En forutsattning &r att det finns
sérskilda skél. Sarskilda skal kan t.ex. foreligga om sokanden har varit sarskilt
brottsutsatt och blivit bestulen pa pass eller om sokanden reser mycket i sitt
arbete och darfor snabbt gor slut pa sidorna for inrese-, utrese- och viserings-
stdmplar i passboken. Bedémningen av om det foreligger sarskilda skal bor
vara restriktiv och ska ske utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
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15.

16.

17.

18.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forarbetena till den aktuella bestimmelsen i passlagen ger enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen uttryck for att beddmningen av om det finns sarskilda
skal att bifalla en ansokan om ett fjarde vanligt pass inom en femarsperiod ska
goras utifran samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Vid denna
bedémning &r det av sérskild betydelse hur det kommer sig att tidigare pass
inte langre kan anvandas och om det finns risk for att tidigare pass har kunnat
missbrukas. Aven sokandens behov av vanligt pass bor véagas in. Det far vid en

helhetsbedémning inte framsta som oskaligt att neka sokanden ett sadant pass.

Det forhallandet att det finns omstandigheter som tyder pa att sokanden inte
hanterat tidigare pass som vérdehandlingar talar emot att det i det enskilda
fallet finns sarskilda skal. Att sokanden vid nagot enstaka tillfalle varit ovarsam

med ett pass utesluter dock inte att det kan finnas sérskilda skal.

Av utredningen i malet framgar att AA har varit ovarsam med ett av sina pass
eftersom han tappade bort det pa en flygplats. Passet hittades dock och blev
makulerat. Nar det galler dvriga tva pass framgar det att ett pass behdvde bytas
ut pa grund av att AA bytte namn. Passet lamnades in till polisen som
makulerade det. Ett annat pass skadades vid en brand pa ett hotell och &ven
detta pass har lamnats in till polisen och makulerats. Vid en helhetsbedémning
anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det skulle vara oskéligt att inte utfarda

ett vanligt pass for AA.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det fanns

sarskilda skal att bifalla AAs anstkan om vanligt pass. Eftersom ett sddant pass
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redan har utfardats foranleder 6verklagandet inte nagon vidare atgard fran

Hogsta forvaltningsdomstolens sida. Malet ska darfor skrivas av.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sofia Karlsson Wramsmyr.



