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SAKEN
Kupongskatt m.m.
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen utvidgar det meddelade prévningstillstandet till
att avse fragan om kupongskatt i dess helhet, inklusive fragan om réanta pa
aterbetalning av kupongskatten.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgoranden i de
delar som avser kupongskatt, forklarar att KEVA har rétt till aterbetalning av
kupongskatt som innehallits pa utdelningar under aren 2003-2007 och visar
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Dok.ld 318717

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 6973-6977-21

malen ater till Skatteverket for fortsatt prévning i enlighet med vad som anges i

punkterna 26 och 27.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte prévningstillstand i fragan om
erséattning for kostnader i underinstanserna. Kammarréattens avgorande i den

delen star darmed fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar KEVA erséttning for kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen med 179 422 kr.

BAKGRUND

Utlandska juridiska personer ar som utgangspunkt skattskyldiga till kupong-
skatt for utdelningar pa aktier i svenska aktiebolag. Svenska juridiska personer
betalar i stallet inkomstskatt och &r som huvudregel skattskyldiga for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Den svenska staten ar dock helt undan-

tagen fran skattskyldighet.

Skatteregler som innebér att utdelningar till utlandska aktiedgare beskattas
mindre féormanligt &n motsvarande utdelningar till svenska aktieagare kan
komma i konflikt med EUF-fordragets bestammelser om fri rorlighet for

kapital.

KEVA dr ett pensionsinstitut som har etablerats inom ramen for det finska
systemet for arbetspension. Detta system bygger pa att arbetsgivaren betalar
premier for den anstallde till en s.k. pensionsanstalt. Arbetspensionsforsak-
ringen ar lagstadgad och obligatorisk i Finland. KEVA &r den pensionsanstalt
som ansvarar for arbetspension till anstéllda inom den kommunala sektorn i

Finland och ar enligt finsk ratt en offentligrattslig juridisk person.
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10.

KEVA tog under aren 2003-2007 emot utdelningar fran svenska aktiebolag. Pa

utdelningarna innehdlls kupongskatt.

KEVA ansokte hos Skatteverket om aterbetalning av kupongskatten. Som
grund for ans6kan anfordes att uttaget av kupongskatt strider mot den fria
rorligheten for kapital enligt EUF-fordraget eftersom KEVA ér jamférbar med
AP-fonderna, som ar befriade fran inkomstskatt eftersom de ar en del av den

svenska staten.

Skatteverket avslog ansékan med motiveringen att situationen for KEVA inte

ar objektivt jamforbar med situationen for de svenska AP-fonderna.

KEVA o6verklagade Skatteverkets beslut till Forvaltningsratten i Falun och
sedan vidare till Kammarratten i Sundsvall. Bada domstolarna instamde i
Skatteverkets bedémning att KEVA inte befinner sig i en situation som ar
objektivt jamfoérbar med situationen for de svenska AP-fonderna. Domstolarna
beaktade bl.a. att skattebefrielsen for staten har sin forklaring i att den tidigare
beskattningen av staten inte tillférde det allmanna nagra medel och att det

darfor fanns administrativa skal for att ta bort statens skattskyldighet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hamtat in ett forhandsavgorande fran

EU-domstolen, se punkterna 16—-24 nedan.

YRKANDEN M.M.

KEVA yrkar att kupongskatten ska aterbetalas, inklusive ranta. Darutéver yrkas
ersattning dels for kostnader i underinstanserna, dels for kostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen med 179 422 kr.

Skatteverket anser, efter att ha tagit del av EU-domstolens dom, att KEVA:s

yrkande om aterbetalning av kupongskatt ska bifallas. Skatteverket tillstyrker
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11.

12.

13.

14.

att KEVA beviljas ersattning for kostnader i HOgsta forvaltningsdomstolen
med 92 635 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand savitt avser
prejudikatfragan om det ar forenligt med den fria rorligheten for kapital i EUF-
fordraget att ta ut kupongskatt pa utdelningar till ett offentligt pensionsinstitut
etablerat i Finland. Frdgan om meddelande av provningstillstdnd rérande malen

I 6vrigt har forklarats vilande.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forsta stycket kupongskattelagen (1970:624) ska kupongskatt som
huvudregel betalas till staten for utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag. Enligt
4 § forsta stycket foreligger skattskyldighet for utdelningsberattigade utlandska
juridiska personer, om utdelningen inte ar hanforlig till inkomst av narings-

verksamhet som bedrivits fran ett fast driftstélle i Sverige.

Svenska juridiska personer ar enligt 6 kap. 3 och 4 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) som huvudregel skattskyldiga for alla sina inkomster i Sverige och
fran utlandet. Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket ar staten helt undantagen fran
skattskyldighet. Av 2 kap. 2 § andra stycket foljer att detta undantag inte galler

utlandska motsvarigheter.

Av artikel 63.1 i EUF-fordraget framgar att alla restriktioner for kapitalrorelser

mellan medlemsstater ar forbjudna.
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15.

16.

17.

En nationell skattebestimmelse som medfor en negativ sérbehandling av en
gransoverskridande situation jamfoért med en rent inhemsk situation ar inte
forenlig med den fria rorligheten for kapital om situationerna &r objektivt
jamforbara och den negativa sérbehandlingen inte kan motiveras av tvingande

skal av allméanintresse.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har i begaran om forhandsavgérande fran

EU-domstolen stallt foljande fragor.

Fraga 1: Innebar det forhallandet att utdelning fran inhemska bolag till
utlandska offentliga pensionsinstitut belaggs med kallskatt medan motsvarande
utdelning inte &r féremal for beskattning om den tillfaller den egna staten
genom dess allmanna pensionsfonder, att det foreligger en sadan negativ
sérbehandling som innebér en restriktion for den fria rérligheten for kapital

som i princip &r forbjuden enligt artikel 63 i EUF-fordraget?

Fraga 2: Om svaret pa fraga 1 &r ja, vilka kriterier ska beaktas vid provningen
av om ett utlandskt offentligt pensionsinstitut befinner sig i en situation som &r
objektivt jamfoérbar med situationen for den egna staten och dess allménna

pensionsfonder?

Fraga 3: Kan en eventuell restriktion anses vara motiverad av tvingande skl

av allméanintresse?

EU-domstolen besvarade fragorna genom dom i mal C-39/23 (EU:C:2024:648)

enligt foljande.
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18.

19.

20.

21.

22.

Fraga 1

En sadan skillnad i skattemassig behandling som féljer av den svenska
lagstiftningen leder till att utdelning till offentligrattsliga pensionsinstitut utan
hemvist i landet behandlas pa ett oférmanligt satt, vilket kan avhalla dessa

institut fran att investera i bolag som ar etablerade i Sverige (punkt 46).

En nationell lagstiftning som den svenska ska darfor anses utgdra en restriktion
for den fria rorligheten for kapital som i princip ar forbjuden enligt artikel 63 i
EUF-fordraget (punkt 50).

Fraga 2

Det svenska och det finska systemet for allman alderspension tjanar samma
samhalleliga syfte, fyller samma funktion samt har samma typ av juridisk
uppbyggnad. Finansieringssattet ar detsamma, och de bada systemen fungerar
pa ett liknande sétt (punkt 60).

Den skillnad i behandling som konstaterats ovan avser darmed situationer som

ar objektivt jamforbara (punkt 63).

Fraga 3

Enbart administrativa svarigheter kan inte rattfardiga hinder for den fria
rorligheten for kapital. Argumenten att den svenska regleringen syftar till att
sakerstalla det svenska socialpolitiska malet och finansieringen av detta, att
undantaget fran beskattning av pensionsfonder med hemvist i landet gor det
mojligt att garantera det svenska allmanna inkomstgrundande alderspensions-
systemets autonoma stéllning samt att undantaget fran skattskyldighet innebéar
att man kan undvika en onddigt tung administrativ rundgang av allméanna

medel kan inte godtas (punkterna 65-69). Inte heller argumentet att den
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23.

24.

25.

26.

svenska lagstiftningen motiveras av behovet av att uppréatthalla en valavvagd

fordelning av beskattningsratten mellan medlemsstaterna kan godtas
(punkt 74).

Det kan saledes inte anses att den svenska lagstiftningen &r motiverad av

tvingande skal av allmanintresse (punkt 75).
EU-domstolens sammanfattande svar pa de stéllda fragorna
Sammanfattningsvis ger EU-domstolen svaret att artikel 63 i EUF-fordraget

ska tolkas s4, att den utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt

vilken kallskatt tas ut pa utdelning fran bolag med hemvist i landet till

offentligréattsliga pensionsinstitut utan hemvist i landet, medan utdelning som

ldmnas till offentligrattsliga pensionsfonder med hemvist i landet &r undan-

tagen fran sadan kallbeskattning (punkt 76).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Kupongskatt

Det prévningstillstand som Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat &r
begréansat till att galla den prejudikatfraga som beskrivs i punkt 11. Denna
fraga har besvarats genom EU-domstolens dom. Med hansyn till EU-
domstolens svar bor provningstillstandet utvidgas till att gélla fragan om
aterbetalning av kupongskatt i dess helhet.

Mot bakgrund av EU-domstolens dom star det klart att paférandet av
kupongskatt pa de utdelningar som KEVA har tagit emot fran svenska
aktiebolag strider mot den fria rorligheten for kapital enligt EUF-fordraget.
KEVA har darfor ratt att fa kupongskatten aterbetald.
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27. KEVA har dven yrkat ranta pa de aterbetalda beloppen. Hogsta forvaltnings-
domstolen bor av instansordningsskal inte ta stallning till den fragan.
Underinstansernas avgoranden ska darfor upphavas i de delar som avser

kupongskatt och malen visas ater till Skatteverket for fortsatt prévning.
Ersattning for kostnader

28. Det finns inte skal att meddela prévningstillstand savitt avser fragan om

ersattning for kostnader i underinstanserna.

29. Malen avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen och KEVA har
darfor réatt till skalig ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Yrkat belopp ar skaligt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Inga-Lill Askers;jo,

Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jonas Ljungberg.
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