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HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
746-23

meddelad i Stockholm den 3 december 2024

SOKANDE

1. Vasterhejde Bilskador AB, 556525-2466
2. U Johansson Fastigheter AB, 559058-3810
3. AA

Ombud for 1-3: Advokat Peter Wahlback
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1203

751 42 Uppsala

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Finansdepartementet) beslut den 17 november 2022,
Fi2020/01007, avseende 6verklagande av Lansstyrelsen i Gotlands lans beslut
om forhandshesked for nybyggnad pa fastigheterna Vasterhejde Vibble 1:192
och 1:197, Gotlands kommun

SAKEN
Raéttsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

Telefon

09:00-12:00 103 17 Stockholm

13:00-16:00 Webbplats

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Dok.ld 317015

2 (7)

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 746-23

BAKGRUND

1. Milj6- och byggnamnden i Gotlands kommun beslutade i maj 2019 att meddela
ett positivt forhandsbesked till Hemsehem AB for nybyggnad av bostader pa
fastigheterna Vasterhejde Vibble 1:192 och 1:197. Forsvarsmakten hade under

arendets handlaggning avstyrkt att ett positivt forhandsbesked skulle lamnas.

2. AA overklagade beslutet till L&nsstyrelsen i Gotlands 1&n som upphévde
beslutet i december 2019. L&nsstyrelsen uttalade inledningsvis att det for
fastigheterna galler en avstyckningsplan fran 1940, som nu galler som
detaljplan. 1 den planen har ingen prévning gjorts vad géller markens
lamplighet for bebyggelse och fragan om buller har inte heller provats i
avstyckningsplanen. Enligt lansstyrelsens sammantagna bedémning var den
foreslagna platsen inte lamplig for bebyggelse med héansyn till méanniskors
halsa och sékerhet. Vidare bedémdes att Hemsehem AB:s intresse av att
uppfora bebyggelse fick sta tillbaka for det aktuella riksintresset for

totalforsvar.

3. Hemsehem AB och miljo- och byggnamnden 6verklagade lansstyrelsens beslut
till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt. Domstolen beslutade att
overlamna malet till regeringen for provning i enlighet med en bestammelse
om att mark- och miljodomstolen ska dverlamna sddana mal som har sarskild

betydelse for bl.a. Forsvarsmakten.

4.  Regeringen upphdvde lansstyrelsens beslut. Regeringen konstaterade att de
tillampliga bestammelserna innebar att det inom ett omrade med detaljplan inte
ska prévas om atgarden patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
totalforsvarets anlaggningar inom ett omrade som ar av riksintresse pa grund
av att det behovs for totalforsvarets anldggningar. Vidare fann regeringen att
det inte heller ska prévas om lokaliseringen av bebyggelsen ar [ampad for

andamalet med hansyn till bl.a. méjligheterna att ordna trafik, manniskors
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hélsa och sékerhet samt mojligheterna att forebygga bullerstorningar. De skal
som lansstyrelsen uppgett for att upphéva miljé- och byggndmndens beslut

kunde darmed inte ligga till grund for att meddela ett negativt férhandsbesked.

5. Regeringen konstaterade att det av planbeskrivningen i avstyckningsplanen
framgar att platsen for sokt atgard ar avsedd for bostader. Det saknades mot
den bakgrunden skal att franga miljo- och byggnamndens bedémning att sokt
atgard inte strider mot detaljplanen. Namnden hade saledes haft fog for att

meddela ett positivt férhandsbesked.
YRKANDEN M.M.

6.  Vasterhejde Bilskador AB, U Johansson Fastigheter AB och AA
ansoker om rattsprovning av regeringens beslut. Sékandena yrkar att beslutet

ska upphéavas och anfor foljande.

7. Lokaliseringen av Hemsehem AB:s foreslagna bostadsbyggnation &r direkt
olamplig med hansyn till narheten till Vasterhejde Bilskadors plat- och
lackeringsverkstad. Om bostadsbyggnation &nda tillats inom fastigheterna
skulle det bade innebéra fara for manniskors hélsa och en betydande olagenhet
for Vasterhejde Bilskador i form av framtida klagomal.

8.  Om beslutet star sig innebar det att Vasterhejde Bilskadors verksamhet, i strid
med egendomsskyddet, kan komma att tvingas bort fran den plats dar AA
investerat och byggt upp sin verksamhet i 6ver 40 ar. Det ar varken rimligt
eller proportionellt att en drygt 80 ar gammal avstyckningsplan ska kunna

tillmatas sadan betydelse.
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10.

11.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Réattsprévning

Av 1 och 3 8§ lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far anséka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om rétts-
prévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en provning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och

de grundlaggande friheterna, EKMR.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det ar uppenbart
att felet saknar betydelse for avgorandet. Om regeringens beslut inte upphavs,

star det fast.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillam-
pade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom hand-
lingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011 och ersatte en
aldre plan- och bygglag (1987:10). Av punkten 5 i 6vergangsbestammelserna
till den nya lagen foljer att avstyckningsplaner ska galla som detaljplaner.

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska
byggnadsnamnden, enligt 9 kap. 17 8 plan- och bygglagen, ge ett
forhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen.

Av 9 kap. 30 § foljer bl.a. att bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade
med detaljplan om den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
overensstammer med detaljplanen och atgarden uppfyller de krav som foljer av
2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket samt 8 och 9 §8.

I 2 kap. 9 § anges bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk enligt lagen inte far ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa grundvattnet eller
omgivningen i 6vrigt som innebar fara for manniskors halsa och sékerhet eller

betydande olagenhet pa annat sétt.

Av forarbetena till 9 kap. 30 § plan- och bygglagen framgar att det férhallandet
att en detaljplan har antagits innebar att en prévning har gjorts gentemot flera
av bestdmmelserna i 2 kap. och att prévningen av bygglovet endast ska goras
mot 2 kap. i de delar som inte har provats i detaljplanen (prop. 2010/11:63 s.
24).

Egendomsskyddet

I 2 kap. 15 § regeringsformen anges att vars och ens egendom ar tryggad

genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till nagon
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18.

19.

20.

21.

22.

enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nar det

kravs for att tillgodose angelédgna allménna intressen.

Enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till EKMR ska varje fysisk eller
juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berévas sin
egendom annat &n i det allménnas intresse och under de férutsattningar som

anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

I det klandrade avgorandet har regeringen Overprovat ett beslut av
Lansstyrelsen i Gotlands 1&n att upphéva ett positivt forhandsbesked for

nybyggnation pa tva fastigheter.

Eftersom en avstyckningsplan ska galla som en detaljplan for omradet ska
prévningen ske utifran 9 kap. 30 § plan- och bygglagen. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar att den bestdmmelsen, och de bestdmmelser som den
paragrafen hanvisar till, ar allmant hallna och ger myndigheterna ett

forhallandevis stort utrymme fér bedémningar.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att regeringen vid sitt beslutsfattande har
hallit sig inom det beddmningsutrymme som de berdrda reglerna innefattar. Ett
positivt forhandsbesked betraffande byggnation pa en grannfastighet kan inte
heller anses utgdra en oproportionerlig inskrankning av sokandenas rétt att

anvanda sin egendom eller bedriva sin verksamhet.

| malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbedémt fakta eller att det vid handlaggningen har férekommit nagot fel som

kan ha paverkat utgangen i arendet. Inte heller framgar det klart av
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omstandigheterna att regeringens beslut pa annat satt strider mot nagon

rattsregel.

23. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Thomas Bull,

Per Classon, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lina Bjersbo.
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