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OVERKLAGAT AVGORANDE
Regeringens (Klimat- och néringslivsdepartementet) beslut den 31 augusti
2023, KN2023/01017, avseende 6verklagande av Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lans beslut om bildande av naturreservatet Bjorshuvudet, Tjorns
kommun
SAKEN
Rattsprovning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose
behov av omraden for friluftslivet. Detsamma galler for omraden som behdvs
for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla natur- eller livsmiljoer for
skyddsvarda arter. Nér ett naturreservat bildas kan detta medfora inskrank-

ningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden.

2. Laénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutade 2019 att bilda ett naturreservat i
norra delarna av Tjorn med namnet Naturreservatet Bjorshuvudet. Det huvud-
sakliga syftet med bildandet av naturreservatet angavs vara att bevara ett
kustndra natur- och kulturlandskap med vacker landskapsbild och vardefulla
naturmiljoer, bevara biologisk mangfald samt att tillgodose behovet av

omraden for friluftslivet.

3. Lansstyrelsen beslutade om foreskrifter for naturreservatet. Av dessa framgar
bl.a. att det som utgangspunkt ar forbjudet att inom omradet uppfora
byggnader, att anldagga vag, luft- eller markledning, stangsel, hagnad och
bryggor, att avverka eller utféra annan skogsbruksatgard samt att avlagsna dott
trad. Vidare forbjods stodutfodring inom betesmarker med héga naturvarden

och gddsling annat an pa akermark.

4.  Léansstyrelsens beslut 6verklagades av en stor andel av de berérda markagarna.
De yrkade att regeringen antingen skulle upphéva beslutet eller besluta att
omradet for naturreservatet skulle minskas. Det framférdes ocksa invandningar

mot lansstyrelsens handlaggning av drendet.

5. Regeringen avslog 6verklagandet och angav att den delade lansstyrelsens
bedomning att omradet har sa héga naturvarden att det ar motiverat att skydda

det genom bildande av ett naturreservat med angivet syfte och geografisk
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avgransning. Regeringen fann att de foreskrifter och den skotselplan som
faststéllts var vél avvagda i forhallande till naturreservatets syfte. Regeringen
fann vidare att det inte framkommit nagra formella brister i lansstyrelsens

handlaggning av drendet.

YRKANDEN M.M.

Sokandena 1-39 anstker om rattsprovning av regeringens beslut och yrkar att

det, tillsammans med lansstyrelsens beslut, ska upphdvas eller, i andra hand, att

regeringens beslut ska upphavas och drendet aterforvisas dit for ny hand-

ldggning samt anfor foljande.

Beslutet strider mot artikel 17 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna, EKMR, samt egen-
domsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen. Den avvégning mellan allménna
och enskildas intressen som gjorts i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken &r
inte proportionerlig eftersom inskrankningen av fastighetségarnas rétt till sina
fastigheter vager tyngre an den nytta beslutet medfor. Det kan ocksa ifraga-

séattas om allas likhet infor lagen har beaktats vid handlaggningen av arendet.

Behovet av omraden for friluftsliv tillgodoses genom allemansratten och det
utokade strandskydd som finns i omradet. De narmare foreskrifter som
lansstyrelsen angett for reservatet ar dessutom inte &ndamalsenliga da
foreskrifterna innebér en forandring i brukandet av marken som snarare

kommer att forandra an bevara omradets karaktéar. Under de fyra och ett halvt

ar som arendet har legat hos regeringen har skotselforeskrifterna varit gallande.

Markagarna har saledes inte kunnat skota sina marker som darfor redan har
borjat att forfalla. Inrattandet av naturreservatet har ocksa medfort ekonomiska

konsekvenser for markégarna, bl.a. genom férsamrade fastighetsvarden.

3(7)



Dok.ld 307473

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 7525-23

10.

11.

12.

13.

Nar det galler allmanhetens behov av omradet for sitt friluftsliv kan det konsta-
teras att antalet besokare ar fa men de orsakar redan i dagslaget olagenheter da

tillrackliga parkeringsmdjligheter och sanitetsfaciliteter saknas.

Handlaggningen hos lansstyrelsen har varit bristfallig och nagot samrad i
egentlig mening har inte skett. Underlaget som l&nsstyrelsen har anvant sig av
ar dessutom bade gammalt och ofullstandigt. Trots begaran har lansstyrelsen
inte specificerat vad som &r skyddsvart pa respektive fastighet eller genomfort
en konsekvensanalys. Vidare har handlaggningen av arendet dragit ut pa tiden
och arendet har legat i fyra och ett halvt ar hos regeringen innan beslutet

meddelades.

AA ansoker om réattsprovning av regeringens beslut och yrkar att det ska
upphdvas samt att underlaget for lansstyrelsens beslut darefter ska
kompletteras. Vidare anser hon att detaljplanen ska uppdateras och att mark-
agarna ska ersattas for intranget som naturreservatet medfor i form av ett arligt
arrende. Hon anfor att beslutet strider mot proportionalitets-, andamals-,
objektivitets- och likabehandlingsprinciperna, att naturreservatet medfor att
bygden inte blir livskraftig och att beslutet hindrar markégare att forfoga dver

sin mark.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprdévningslagen

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réattsprovning av vissa regeringsbeslut

(rattsprovningslagen) far en enskild ans6ka om réattsprovning av sadana
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14.

15.

16.

17.

regeringsbeslut som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter

eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgdrandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Miljsbalken

Av 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken framgar att en lansstyrelse far forklara
ett mark- eller vattenomrade som naturreservat i syfte att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Enligt andra stycket far ocksa ett omrade som behovs
for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer

for skyddsvéarda arter forklaras som naturreservat.

| ett beslut om att bilda naturreservat ska, enligt 5 §, skalen for beslutet anges
och aven de inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som

behovs for att uppna syftet med reservatet.
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18.

19.

20.

21.

22.

Enligt 6 § far lansstyrelsen forplikta agare och innehavare av sérskild rétt till
fastighet att tala vissa intrang om detta behdvs for att syftet med naturreservatet

ska tillgodoses.

Av 25 § framgar att vid provning av fragor om skydd av omraden ska hansyn
tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark
eller vatten som grundas pa en skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga

langre &n vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De bestdmmelser som galler for bildande av naturreservat och beslut om
skotselforeskrifter ar allmant hallna och lamnar ett forhallandevis stort
utrymme for myndighetens bedémning. Detta géller i synnerhet avvégningen
mellan det allménna intresset av att skydda vérdefulla naturmiljéer och de
inskrankningar i enskilds rétt som bildandet av ett naturreservat kan kréva
(HFD 2015 not. 5 och HFD 2021 not. 33). Det kravs darfor i sadana fall att det
foreligger ett klart missforhallande mellan det allmanna och det enskilda

intresset for att inom ramen for en rattsprovning upphdva ett regeringsbeslut.

| det nu aktuella malet framgar inte att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbedomt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som de

aktuella bestammelserna ger.

Sokandena har anfort att regeringens handlaggning av arendet har tagit lang tid.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att éverklagandet av lansstyrelsens
beslut inkom till regeringen i mars 2019, da det dven framfordes yrkande om
inhibition av lansstyrelsens beslut rérande skotselforeskrifter. Inhibitions-
yrkandet provades forst den 31 oktober 2019 da det avslogs. Av regeringens
diarium framgar att arendet i allt vasentligt var klart for avgérande i borjan av

maj 2020, men regeringen fattade beslut i &rendet forst den 31 augusti 2023.
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23.

24.

Den omstandigheten att det har varit fraga om en lang handlaggningstid utan
till synes aktiva handlaggningsatgarder kan dock inte anses ha paverkat
utgangen i arendet. Det har inte heller i dvrigt framkommit att det vid
handlaggningen har forekommit andra fel som kan ha paverkat utgangen.

Regeringens beslut kan saledes inte anses strida mot nagon rattsregel pa det sétt
som sokandena har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i
malet att beslutet strider mot nagon réattsregel pa annat satt. Regeringens beslut

ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Stenmark.
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