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SOKANDE
Ashults Kraft AB, 556961-0651
Ombud:
Advokat Anders Linnerborg
Setterwalls Advokatbyra AB
Box 4501
203 20 Malmo
Advokat Jonas Soderstjerna
Advokatfirman Soderstjerna AB
Industrigatan 68
261 35 Landskrona
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Klimat- och néringslivsdepartementet) beslut den 28 september
2023, KN2023/00915, avseende 6verklagande av Miljéprovningsdelegationen
inom Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut att avsla ansokan om forlangd
igangsattningstid for gruppstation med vindkraftverk, Vaxjo och Uppvidinge
kommuner
SAKEN
Raéttsprovning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats
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08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Ashults Kraft AB beviljades i juni 2015 tillstdnd att anldgga och driva en
gruppstation med vindkraftverk pa ett antal fastigheter i Véxjo och Uppvidinge
kommuner. Gruppstationen skulle ha driftsatts inom fem ar fran det datum da
tillstandet fick laga kraft, vilket det fick i oktober 2017. Igangséattningen blev
dock fordréjd bl.a. pa grund av fordrojd elanslutning, varfor Ashults Kraft AB i

januari 2021 ansokte om att igangsattningstiden skulle forlangas.

2. Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar lan avslog ansdkan
med foljande motivering. De skél som bolaget redovisat for dréjsmalet kan
anses giltiga, men dven motstaende intressen maste beaktas. | ett forsvarsbeslut
i november 2017 om fornyad redovisning av riksintressen och omraden av
betydelse for totalférsvarets militara del, anges att omradet har 6kad betydelse
som lagflygningsomrade. Det ar en sadan omstandighet som intréffat efter
tillstandsprovningen som vasentligt paverkar bedomningen av de tillatlighets-
grunder som anges i miljobalken och som sannolikt skulle ha inneburit att
verksamheten inte hade kunnat tillatas vid en ny tillstdndsprévning. Detta utgor

hinder for att forlanga igangsattningstiden.

3. Ashults Kraft AB 6verklagade beslutet till Mark- och miljédomstolen vid
Véxjo tingsratt som med eget yttrande 6verlamnade malet till regeringen for
prévning. Domstolen ansdg att det dverklagade beslutet borde upphéavas och
malet aterforvisas till miljéprévningsdelegationen for fortsatt handlaggning
eftersom beslutet var grundat pa sadant som ska beaktas vid en tillatlighets-

prévning och inte ska prévas i ett arende om forlangning av igangsattningstid.
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4.  Regeringen avslog 6verklagandet pa i huvudsak samma grund som miljo-

prévningsdelegationen.
YRKANDEN M.M.

5. Ashults Kraft AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphava
regeringens beslut och aterforvisa arendet for ny handlaggning till i forsta hand
miljoprovningsdelegationen och i andra hand till regeringen. Bolaget anfor

foljande.

6.  Provningen av ett arende om forlangd igangsattningstid enligt 24 kap. 2 §
miljobalken ska inte omfatta tillstandets giltighet. Regeringens beslut innebéar
att det i praktiken sker en ny tillatlighetsprovning. Forsvarsmakten har bedrivit
lagflygning i det aktuella omradet sedan 1970-talet, det ar alltsa inte en
omstandighet som har intraffat efter det att tillstandet meddelades. Ett flertal
gruppstationer med vindkraftverk inom omradet har uppforts, fatt tillstand och
aven forlangning av igangsattningstiden trots att omradet under lang tid
anvants av forsvaret for lagflygning. Omradet dar vindkraftverken avses

uppforas ar utpekat som riksintresse for energiproduktion.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Rattsprévning
7. Av1och 388 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om

rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den

enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
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10.

11.

6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och

de grundléaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgdrandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen frdgan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten. Prévningen ska ske med beaktande av att domstolar
inte kan forutséttas gora bedémningar av utpréaglat skonsmassig eller politisk
karaktar (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Miljobalken

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for totalforsvaret sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt

motverka totalforsvarets intressen.

| 24 kap. miljobalken finns bestammelser om tillstands giltighet m.m. 12 §
forsta stycket anges att ett tillstand forfaller, om tillstandshavaren inte iakttar
de bestammelser som har meddelats i tillstdandsdomen eller tillstandsbeslutet i
fraga om tid inom vilken arbetena ska vara utforda eller den tid inom vilken

igangsattning ska ha skett.
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12.

13.

14.

15.

Enligt andra stycket kan tillstandsmyndigheten forlanga tiden med hogst tio ar
om tillstandshavaren visar att denne har giltigt skal for dréjsmalet eller att
synnerliga olagenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller. Tillstands-

myndigheten far foreskriva nya eller strangare villkor efter vad som ar skéligt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Huvudregeln enligt 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken &r att ett tillstand
forfaller om inte igangsattning sker inom den tid som foreskrivs i tillstands-
beslutet. Enligt andra stycket kan dock tillstandsmyndigheten under vissa
forutsattningar forlanga tiden. Tillstindsmyndighetens provning av fragan om
forlangning ska visserligen inte motsvara en helt ny tillstandsprévning, men
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan omsténdigheter som intréaffat

i tiden efter tillstandsprovningen beaktas.

Efter att bolaget meddelades sitt tillstand har Forsvarsmakten gjort en ny be-
démning av vilka omraden som ska anses vara av betydelse for totalforsvaret
och som darfor enligt 3 kap. 9 § miljébalken sa langt som majligt ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan motverka totalférsvarets intressen. Planen &r att
de aktuella vindkraftverken ska uppfdras inom ett av dessa omraden. Rege-
ringen har grundat sitt beslut pa att det militara forsvaret, med hansyn till det
forsamrade sékerhetspolitiska laget, behdver starkas och den operativa for-
magan 0ka, vilket forutsatter att Forsvarsmaktens forband 6var mer an vad de
har gjort tidigare. Mot bakgrund harav konstaterar regeringen att det aktuella
omradets betydelse for Férsvarsmakten har forandrats efter att bolaget

meddelades sitt tillstand.

Regeringen far vid sitt beslutsfattande anses ha hallit sig inom det bedomnings-
utrymme som den aktuella regleringen medger. Regeringens beslut kan darfor

inte anses strida mot nagon rattsregel pa det satt som sékanden har angett. Det

5 (6)



Dok.ld 315728

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 7962-23

framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat

satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,

Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marten Olsson.
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