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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 februari 2024 féljande
dom (mal nr 3702-23).

Bakgrund
1. Landsortsfarleden (farled 511) &r en ca 70 kilometer 1ang allman farled
fran Landsort till Sodertlje.

2. | februari 2019 éverlamnade Sjofartsverket frdgan om inrattande av
tvd nya farledsavsnitt i Landsortsfarleden till regeringen for provning
enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Syftet med den nya strackningen var att
Oka sjosakerheten i Landsortsfarleden och att anpassa farleden for framtida
fartygstrafik. De nya farledsavsnitten gallde strackorna Fifang—Regarn
och Oaxen-Skanssundet. Forslaget innebar att viss vattenverksamhet,
sdsom muddring, beddmdes bli nédvandig och att stora fartyg, i stéallet for
att enligt den befintliga farledsstrackningen ga nara Morko, skulle komma
att passera narmare Lisdlandet.

3. Sjofartsverkets underlag bestod bl.a. av en utredning, en miljo-
konsekvensbeskrivning och synpunkter pad dessa fran myndigheter och
enskilda. Under handlaggningen kompletterade Sjofartsverket underlaget
avseende miljokonsekvenser av muddring och dumpning samt den planer-
ade verksamhetens paverkan pa skyddad natur och skyddade arter. Vidare
inkom Sjofartsverket med ett kompletterande yttrande avseende paverkan
pa faglar, miljokvalitetsnormer och lokalisering av dumpningsomraden.

4. Genom det klandrade avgorandet beslutade regeringen att tillata
inrattande av de tva nya farledsavsnitten med de av Sjofartsverket angivna
strdckningarna. Beslutet innehdll vissa villkor. Som skal for beslutet
anférde regeringen sammanfattningsvis féljande.

5. Landsortsfarleden, inklusive de planerade nya farledsavsnitten samt
Sddertélje hamn, ar utpekade som riksintressen for kommunikation enligt
miljobalken. Det finns ett behov av att vidta bade kapacitetshéjande och
sakerhetshdjande atgérder. Den forflyttning av farleden som nu tillatlig-
hetsprovas innebdr en forbattring som &r transportpolitiskt motiverad.
Inrattandet av de tva nya farledsavsnitten kommer att i viss man beréra
flera omréden som ar utpekade som riksintressen. Den sammantagna
bedémningen &r att riksintresscomradenas natur- och kulturvarden inte
patagligt kommer att skadas av den planerade verksamheten och att pa-
verkan pa turism och friluftsliv inom dessa omraden blir begransad.
Paverkan pad skyddade arter och Natura 2000-omraden bedéms bli
begrénsad. Verksamheten &r forenlig med gallande miljokvalitetsnormer
och bullerpaverkan bedoms som begransad.

Yrkanden m.m.
6. Sokandena ansdker om rattsprévning och yrkar att regeringens beslut
ska upphévas. Sokandena anfor foljande.

7. Motiveringsskyldigheten enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900)
utgdr en rattsgrundsats som &ven géller regeringen. Aven av artikel 6.9 i
konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljofragor (Arhus-
konventionen) och av artikel 9.1 b i direktiv 2011/92/EU om beddémning
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av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) foljer en motiveringsskyldighet som géller regeringen.

8. Beslutet innehaller ingen redogorelse for hur regeringen prévat verk-
samhetens tillatlighet utifrén de allminna hansynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken, trots att det finns ett krav pa att dessa bestammelser ska tillampas.
Aven motiveringarna rérande miljokonsekvensbeskrivningen, miljo-
kvalitetsnormer och bullerpaverkan &r bristfalliga.

9. Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig forhandling i malet.

Skalen for avgdrandet

Réttslig reglering m.m.

Réttsprovningslagen

10. Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
(rattsprévningslagen) far en enskild ansoka om rattsprovning av sadana
regeringsbeslut som innefattar en prévning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

11. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse fér avgorandet.

12. Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kravet pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s.
23-25 och 234).

Farledslagen
13. Enligt 1 § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning
av allman farled och allman hamn (farledslagen) far en allman farled
inrattas, om den &r av vasentlig betydelse for den allmanna samfardseln,
for fiskerinaringen, eller for trafiken med fritidsbatar och det behévs med
hansyn till sakerheten i farleden. Detta géller dven i fraga om utvidgningar
av allméanna farleder.

14. Enligt 1 d § farledslagen ska Sjofartsverket med ett eget yttrande
overlamna frdgan om inrattande av en allmin farled till regeringen for
provning enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

Miljobalken
15. Enligt 17 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken ska regeringen préva
tillatligheten av allmanna farleder.

16. Av 2 kap. 1 § forsta stycket miljobalken framgar att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgard ar
skyldiga att visa att de allmdnna hansynsreglerna i kapitlet iakttas nér
fragor om tillatlighet prévas.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. Sékandena anfor i huvudsak att regeringens beslut inte &r tillrackligt
motiverat. Hogsta forvaltningsdomstolen Kkonstaterar att &ven om
forvaltningslagen inte ar direkt tillimplig i regeringsarenden, s& foljs i
praxis de principer som kommer till uttryck i lagen i stor utstrackning
ocksa vid handlaggningen av regeringens forvaltningsarenden (HFD 2020
not. 34 och HFD 2022 not. 18).

18. Vid provning av tillatlighetsarenden enligt 17 kap. miljébalken ska
regeringen tillampa de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

19. Av regeringsbeslutet framgar att de fragor som aktualiseras av de
allmanna hansynsreglerna har behandlats férhallandevis ingaende under
&rendets handlaggning hos regeringen. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening kan beslutet inte anses ha utformats sa bristfalligt att
det star i strid med kravet pa motivering. Beslutet ska darfor inte upphévas
pa denna grund.

20. Regeringens beslut kan inte heller i 6vrigt anses strida mot
bestammelserna i miljébalken eller mot ndgon annan rattsregel pé det satt
som sokandena har angett. Inte heller framgar att regeringen vid besluts-
fattandet har felbedomt fakta eller dverskridit granserna for det handlings-
utrymme som finns i tillatlighetsarendet eller att det vid handlaggningen
har forekommit nagra fel som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det
framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot
annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta
fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Bull, Baran, Jénsson och
Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Tove Weiner.

Regeringen (Klimat- och néringslivsdepartementet 2023-04-20):
Ramarna for regeringens proévning

Vid regeringens provning av verksamhetens tillatlighet ska bestammel-
serna i 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 88 miljdbalken tilldmpas. Om reger-
ingen anser att verksamheten kan tillatas, far regeringen enligt 17 kap. 7 §
miljobalken besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allménna
intressen.

Sjofartsverket planerar att inrdtta de nya farledsavsnitten oberoende av
om atgarder genomfors i befintliga delar av farleden. Regeringens tillatlig-
hetsprovning omfattar enbart inrattandet av de tva nya farledsavsnitten.
Regeringens tillatlighetsprovning omfattar en prévning av de miljoeffekter
som foljer av de muddringsarbeten som planeras och effekter av fartygs-
trafik till foljd av inrdttandet farledsstrackorna. Regeringens provning
omfattar inte dumpning av muddermassor, varken fran de nya farleds-
avsnitten eller fran den befintliga farleden, inte heller atgarder knutna till
arbeten i befintliga farledsstrackningar. | efterféljande tillstandsprév-
ningen vid mark- och miljédomstolen for bl.a. vattenverksamhet meddelas
de narmare villkor som krévs for verksamheten.
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Miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for regeringens
provning

Léansstyrelsen har i enlighet med | b § lagen om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled tagit stéllning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken och kommit fram till
att miljokonsekvensbeskrivningen kan godké&nnas. Regeringen beddmer
att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken
och kan ligga till grund for regeringens prévning.

Paverkan pa riksintresseomraden ar godtagbar

Landsortsfarleden, inklusive de planerade nya farledsavsnitten, samt
Sddertélje hamn &r utpekade som riksintressen for kommunikation enligt

3 kap. 8 § miljobalken. Uppgradering av Landsortsfarleden har i den
nationella infrastrukturplaneringen ansetts som en prioriterad atgard med

hog samhéllsnytta. Farleden ar en namngiven atgard i den trafikslagsover-
gripande nationella planen for transportsystemet for perioden mellan aren
2022 och 2033 som faststalldes av regeringen den 7 juni 2022. Sjofarten
har stor betydelse for att skapa effektiva internationella transporter.

Sodertalje hamn har utpekats av EU som omlastningshamn for fartyg
for inre vattenvégar. En starkt svensk sjofart ar ett viktigt verktyg bade for
att 6ka den svenska exporten och for att bidra till en minskad klimat-
paverkan fran transportsektorn. Befintlig farled uppfyller inte Transport-
styrelsens rekommendationer och internationella riktlinjer for hur en
farled bor vara utformad. Farleden innehaller flera tranga passager, vilket
innebar trafikrestriktioner vid morker, dalig sikt eller kraftig vind. En 6ver-
flyttning av transporter fran vag till sjofart efterstravas vilket medfor stérre
transport av storre godsvolymer men ocksd oOkade fartygsstorlekar.
Regeringen bedomer att det finns ett behov av att bade vidta kapacitets-
hojande och sikerhetshojande atgarder. Den forflyttning av farleden som
nu tillatlighetsprévas i form av tva nya farledsbagar innebér en forbattring
som ar transpolitiskt motiverad.

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvéndas
for det andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov och foretrade ges sadan
markanvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

Inrattande av de tva nya avsnitten i Landsortfarleden kommer att viss
man berora flera omraden som ar utpekade som riksintressen.

En del av omradet for de nya farledsavsnitten omfattas av riksintresse
for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § miljcbalken. Omradet ska darfor skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara yrkesfiskets bedrivande.
Regeringen bedomer att yrkesfiskets bedrivande inte patagligt forsvaras.

Den yttre delen av omradet for de nya farledsavsnitten omfattas av
riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 8 miljobalken. For att undvika
paverkan pa riksintresset for totalforsvaret bor Sjofartsverket informera
Forsvarsmakten infor paborjande av de planerade atgarderna. Detta bor
regleras i ett sarskilt villkor fér regeringens beslut.

I soder och sydost finns ett antal omraden som omfattas av riksintresse
for energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljébalken. Regeringen bedémer
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att riksintresset for energiproduktion inte paverkas av den planerade verk-
samheten med tva nya farledsavsnitt.

Det finns flera omraden som omfattas av riksintresse for naturvard,
kulturmiljévard och friluftsliv enligt 3 kap 6 § miljobalken. Omradet for
de tva tillkommande farledsavsnitten omfattas som helhet av riksintresse
enligt 4 kap. 2 § miljobalken. Det innebdr bl.a. att exploateringsforetag och
ingrepp i miljon endast far komma till stdnd om det kan ske pa ett sétt som
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden och att turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av tillatligheten.

| friga om omradenas kulturvarden noterar regeringen att placering av
fyrar och erosionsskydd skulle kunna paverka utpekade riksintresse-
omraden. Regeringen konstaterar dock att de ar placerade pa ett satt som
inte beddms ha en paverkan pa de utpekade omradena.

Sjofartsverket foreslar att regeringens beslut férenas med ett villkor
som innebér att Sjofartsverket ska sékerstalla genomférandet av erford-
erlig marinarkeologisk undersdkning for att tillse att inga arbeten utfors
som medfor otillatet intrang i fornlamning eller annan kulturhistorisk
lamning. Sjofartsverket uppger vidare att en omfattande sadan under-
sokning har inletts och kommer genomforas inom ramen for ansékan om
vattenverksamhet enligt miljobalken. Den sammantagna kunskapen om
undervattensl&mningar ar mycket ofullstdndig och regeringen konstaterar
att det &r viktigt att den redan inledda undersékningen slutfors i syfte att
utesluta otillatet intrang i fornlamning eller annan kulturhistorisk lamning.
Regeringens beslut bor darfor innehalla ett sarskilt villkor om det.

Regeringen bedémer sammantaget att riksintresseomradenas natur- och
kulturvarden inte kommer patagligt skadas av den planerade verksamheten
och att paverkan pa turism och friluftsliv inom dessa omraden blir
begransat.

Paverkan pa skyddade arter och Natura 2000-omraden beddms bli
begransad

Inréttandet av nya farledsavsnitt med frakttrafik i ny strdckning samt nya
fyrar och andra sjomarken bedéms inte innebéra en sadan paverkan att
inrattandet star i strid med 4 § artskyddsférordningen. Fyrar och sjomarken
kan utnyttjas som utsiktsplatser for rovfaglar eller andra predatorer, vilket
skulle kunna riskera att minska den mdjliga hdckningsmiljon och
hackningsframgéangen for bl.a. ejder. For att undvika det bor Sjofartsverket
utforma fasta utmarkningar, t.ex. taket pd den nya fyren vid Norra
Frackstahall, pa ett sddant satt att inte rovfaglar kan landa och uppehalla
sig pa utmarkningarna. Detta bor framga av ett sarskilt villkor for regering-
ens beslut.

Natura 2000-omradena Stangberget (SE0110331), Kalkberget
(SE0110126), Skanssundet (SE0110329), Oaxen (SE0110127),
Koholmen (SE0110306), Askd (SE0220439), Bokd—Oxné (SE0220215),
Kramo (SE0220509), Reveln-Kolguskar (SE0110082) och Fifang
(SE0110101) ligger i narheten av de nya farledsstrackningarna. Langre
bort och helt pa land finns ocksd Natura 2000-omradet Horningsholm
(SE0110321). Inréttandet av de nya farledsavsnitten beddéms inte innebéra
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en sadan paverkan pa miljon i nagot av dessa Natura 2000-omraden att
tillstand krévs enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken, varken under farledens
drifttid eller nér anldggningsarbeten genomfors. De nya fasta utmérk-
ningarna for de nya farledsavsnitten beror inte ndgot Natura 2000-omrade.
Stérningar i form av grumling samt buller fran sprangning och muddring
for de nya farledsavsnitten kommer vara forhallandevis kortvariga.
Spréangning och muddring for de nya farledsavsnitten bor genomforas
under host eller tidig vinter for att begransa grumlingens paverkan, men
aven for att minimera effekterna av planerade atgéarder for alfagel och
ejder. Detta ar i linje med vad Sjofartsverket har atagit sig och narmare
villkor om detta kan meddelas vid den efterféljande tillstandsprévningen
vid mark- och miljédomstolen.

Verksamheten &r forenlig med gallande miljokvalitetsnormer

Flera remissinstanser har framfort att muddring sarskilt i och i néra anslut-
ning till naturskyddsomraden bor genomforas pa ett satt sa att paverkan pa
miljon blir av férsumbar omfattning. Flera remissinstanser har ocksa haft
invandningar mot underlaget avseende paverkan pa kvalitetsfaktorer och
effekterna pa vattenomséttning och transport av naringsdmnen inklusive
upptransport till ytvatten orsakad av fartygsrorelser.

Det &r lansstyrelsen som beslutar om hastighetshegrénsning i farleden
genom meddelande av foreskrifter. Lotskrav och eskortbogsering beslutas
av Transporstyrelsen. Sjofartsverket anger att hastigheten i vissa partier av
farleden bor vara begransad for att minska effekter pa vattenmiljo och
djurliv. Regeringen forutsétter att relevanta begransningar vid behov
beslutas av behoriga myndigheter i ordinarie ordning efter tillatlighets-
och tillstandsprévningen.

Vattenverksamhet bestaende av bl.a. muddring, sprangning i vatten och
dumpning kommer att provas av mark- och miljodomstol vid tillstands-
provning enligt 11 kap. miljobalken. Vid denna prévning ska de ndrmare
villkoren for verksamheten foreskrivas. Sjofartsverket har angett att
muddring, sprangning och dumpning ska ske mellan andra hélften av
augusti och utgangen av februari for att begransa paverkan pa vattenmiljo
fran bl.a. sedimentspridning och for att undvika att arbeten utférs under
lekperioder for fisk. Fororeningsgraden i aktuella sediment &r forhall-
andevis laga. Sprangning kan ge upphov till viss kvavetillforsel.
Berakningar indikerar att en paverkan pa halterna av t.ex. nitrat mojligen
skulle kunna pavisas tillfalligt och lokalt, men att det saknar betydelse for
halterna i vattenforekomsten. Stdrningar i form av grumling samt buller
fran sprangning och muddring for de nya farledsavsnitten kommer att vara
kortvariga.

For att begransa grumlingens paverkan fran muddring och sprangning
sd att den inte pa ett otillatet satt paverkar kvalitetsfaktorer bor atgarderna
utforas under host eller tidig vinter. Detta &r i linje med vad Sjofartsverket
har atagit sig och narmare villkor om detta kan meddelas vid den efter-
foljande tillstandsprovningen vid mark- och miljodomstolen. Regeringen
anser att verksamheten &r forenlig med de miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljébalken som galler fér berdrda vattenférekomster.
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Ett av syftena med att inrétta de nya farledsavsnitten samt att gora
fordjupningar i befintlig farled &r att framja en dverflyttning av transporter
fran vég till sjofart. Antalet fartygspassager har prognostiserats bli farre an
vid nollalternativet samtidigt som miljoforbattrande atgarder gors for nya
fartyg innebarande utslappsminskningar till luft. Farleden far dock en ny
ostligare och nagot forlangd strackning. Effekterna pa luftkvaliteten med
anledning av de nya farledsavsnitten bedéms inte &ventyra gallande miljo-
kvalitetsnormer for luft enligt 5 kap. miljébalken.

Bullerpaverkan &r begransad

Den nya farledsstrackningen beror ett vattenomrade som av Nynashamns
kommun utpekats som tyst omrade i géllande Gversiktsplan. Flera
foreningar och enskilda har invént mot de berdkningsmetoder som Sj6-
fartsverket anvant sig av. Lansstyrelsen anser att hogst ljudnivaer véntas
uppkomma i befintliga passager som inte ar foremal for regeringens
provning. Regeringen delar lansstyrelsens bedémning att de forhallande-
vis laga bullernivaerna fran fartyg jamfort med exempelvis fritidsbats-
trafiken i omradet, samt det begrdnsade antalet passager bor innebéra
enbart mindre paverkan pa det tysta omradets varden och &aven for
narboende.

Beredskapsplaner

Sjofartsverket har foreslagit att myndigheten genom villkor ska aldggas att
uppratta beredskapsplaner vilket ocksa forordats av flera myndigheter. Det
ankommer inte pa Sjofartsverket att ta fram beredskapsplaner for olyckor
utan det ansvaret avilar andra myndigheter och aktorer. Sjofartsverket har
atagit sig att ta fram underlag for upprattande av beredskapsplaner. Ett
sérskilt villkor géllande detta behdver inte foreskrivas.

Fyrars placering i forhallande till enskilda intressen

Sjofartsverket har inhamtat synpunkter fran enskilda, foreningar och fagel-
expertis avseende fast utmérkning i anslutning till de nya farledsavsnitten
i form av nya fyrar. Sjofartsverket har atagit sig att placera och utforma
nya fyrar sa att stérningar for berérda intressen i omradet minimeras. Ett
sérskilt villkor om detta behover inte foreskrivas.

Verksamheten bor tillatas
Regeringen finner sammantaget att inrattandet av de nya farledsavsnitten
bor tillatas enligt 17 kap. miljobalken.

Sjofartsverket bor sta for vissa kostnader som uppstar for lansstyrelsen
[text har utelamnad]

— Regeringen tillater att tva nya farledsavsnitt i farled 511 Landsorts
bredgrund-Sodertalje (Igelsta) inrattas med de strackningar som framgar
av bilagan.

[Bilagan och de villkor som regeringen bestamde for tillatligheten har har
uteldmnats.]
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