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Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 juni 2024 féljande dom
(mal nr 3893-22).

Bakgrund

Allmant om bearbetningskoncession

1. For att fa utvinna och tillgodogdra sig mineraliska &mnen, t.ex. jarn som
férekommer i berggrunden, kravs att verksamhetsutovaren har beviljats en
bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45).

2. En bearbetningskoncession innebar att verksamhetsutévaren far
ensamratt att bryta ett visst mineral inom ett bestamt omrade. Koncession-
en ger dock inte nagon ratt att paborja gruvverksamhet utan for detta kravs
aven tillstand enligt miljobalken.

3. I arenden om beviljande av bearbetningskoncession ska bestammel-
serna i 3 och 4 kap. miljobalken om hushéllning med mark- och vatten-
omraden tillampas. Bestammelserna innehaller bl.a. foreskrifter om skydd
for omraden som ar av riksintresse for sarskilt angivna andamal, t.ex. for
att de innehaller vardefulla mineralfyndigheter eller ar av betydelse for
rennéringen.

4. Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga andamal ska en
intresseavvagning goras mellan de motstende intressena och foretrade
ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt.

Omstéandigheterna i detta fall

5. Jokkmokk Iron Mines AB ansokte 2013 hos bergméstaren om
bearbetningskoncession for omradet Kallak K nr 1 i Jokkmokks kommun,
Norrbottens lan. Regeringen beslutade den 22 mars 2022 att bevilja
bolaget bearbetningskoncession. Bergmastaren hade dessforinnan
hénskjutit arendet till regeringen for prévning.

6. Koncessionen omfattar en yta om ca 103 hektar och
koncessionsomradet ar beldget ca 2 km sydost om byn Bjorkholmen och
ca 40 km vaster om Jokkmokk. Omradet ligger inom eller i den relativa
narheten av Jahkéagasska tjielldes och Sirges samebys renskotselomraden
samt ca 34 km fran vérldsarvet Laponia.

7. Regeringen bedémde att omradet for den sokta koncessionen ar av
riksintresse for bade rennédringen och for fyndigheter av vérdefulla amnen
eller material och att det inom koncessionsomradet inte gar att bedriva
rennéring och mineralutvinning parallellt. Vid den intresseavvagning som
da ska goras mellan motstdende intressen anforde regeringen féljande.

8. Om riksintresset for fyndigheter av amnen eller material ges foretrade
kan det leda till att forutsattningarna att bedriva renndring inom
koncessionsomradet upphor, i vart fall under den tid som bearbetnings-
koncessionen galler. Renskétseln kommer att paverkas negativt ocksa
inom utpekade omraden av riksintresse for renndringen utanfor sjalva
koncessionsomradet, bl.a. vid flyttleder norr och séder om omradet. Gruv-
verksamheten kan vidare innebéra en indirekt pdverkan pd vérldsarvet
Laponia, da en av samebyarna bedriver renskétsel inom det omradet.
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9. Utredningen visar ocksa att den planerade verksamheten &r av
betydelse for samhéllsutvecklingen nér det géller tillvéxt och syssel-
séttning. En kommande gruvdrift i Jokkmokks kommun skulle sannolikt
medféra positiva effekter for omradet i form av ett mer differentierat
naringsliv, fler arbetstillfallen samt ett forbattrat underlag foér kommersiell
och offentlig service och infrastruktur m.m. Jokkmokks kommun har
angett bl.a. att mdéjligheten for kommunen att klara vélfardens utmaning
gynnas patagligt.

10. | ett langsiktigt perspektiv innebar den gruvverksamhet som
ansokan om bearbetningskoncession avser ett intrang under en begransad
tid i markomraden som anvands for rennéringen, inom ett relativt sett
mindre omrade, med potential att generera betydande samhallsekonomiskt
positiva effekter, vilket ar att betrakta som god hushallning med omradets
resurser.

11. Genom att foreskriva villkor som underléttar flytt av renar forbi
koncessionsomradet, skyddsanlaggningar samt samrad for att i Gvrigt
motverka storningar pa renskétseln bedémde regeringen att den negativa
paverkan pa renskotseln kan minskas, dock sannolikt inte helt undvikas.
Med héansyn till koncessionens omfattning och féreskrivna villkor
beddmdes ett beslut att bevilja bearbetningskoncession inte heller innebéra
att Laponias status som varldsarv dventyras. Vidare beddmdes mark-
anvandningen inte innebéra en sadan paverkan pa utpekade Natura 2000-
omraden att sarskilt tillstand krévs.

12. Vid en samlad bedémning av vilket &ndamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i Gvrigt i det aktuella omradet och efter en avvagning mellan
ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska synpunkter fann regeringen
att riksintresset for vardefulla &mnen eller material skulle ges foretrade.
Genom att bearbetningskoncessionen férenades med vissa villkor, bl.a. till
skydd for renndringen, bedémde regeringen att koncessionen inte leder till
att berdrda samebyars mojligheter att bedriva renskétsel omintetgors.

Yrkanden m.m.
13. Jahkagasska tjiellde, Sirges sameby, Svenska Naturskyddsforeningen,
Naturskyddsforeningen i Norrbottens l&n och Naturskyddsforeningen i
Jokkmokk anstker om réttsprévning av regeringens beslut att bevilja
Jokkmokk Iron Mines AB bearbetningskoncession och yrkar att beslutet
ska upphévas.

14. Jdhkagasska tjiellde yrkar vidare ersattning for rattegangskostnader
i Hogsta forvaltningsdomstolen samt att erséttning ska lamnas for
kostnader som foretréadare for samebyn haft for resor och dvernattning vid
instéllelse till muntlig férhandling i domstolen.

15. Invandningar som s6kandena har framfort mot regeringens beslut
behandlas under respektive avsnitt nedan.

16. Regeringen, som har beretts tillfalle att yttra sig i malet, anser att
det klandrade avgorandet inte strider mot nagon rattsregel pa det satt som
s@kandena gor géllande.
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Skalen for avgdrandet

Réttslig reglering m.m.

Réttsprovning

17. Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
(rattsprovningslagen) far en enskild anstka om rattsprovning av sadana
beslut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, EKMR.

18. 1 2 § anges att en miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken far ansoka om rattsprovning av sadana tillstandsbeslut av
regeringen som omfattas av artikel 9.2 i konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
réattslig provning i miljofrégor, Arhuskonventionen.

19. | 4 § tredje stycket foreskrivs att det ska framga av ansékan om
rattsprovning vilken réttsregel sokanden anser att beslutet strider mot och
vilka omstandigheter som aberopas till stod for detta.

20. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens
beslut om det strider mot nagon réttsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse fér avgorandet.

Bearbetningskoncession enligt minerallagen
21. Bestammelser om bearbetningskoncession finns i 4 kap. minerallagen.

22. Enligt 1 § ska koncession avse ett bestamt omrade, som bestdams
efter vad som &r lampligt med hansyn till fyndigheten, andamalet med
koncessionen och évriga omsténdigheter.

23. Forutséttningarna for koncession anges i 2 8. Av paragrafen, i
tillamplig lydelse, framgar att koncession ska meddelas om en fyndighet
som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har blivit patraffad och
fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sékanden far den
begérda koncessionen (forsta stycket 1 och 2).

24. 1 drenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. miljébalken
tilldampas. Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet
som senare ska prévas dven enligt miljébalken eller andra lagar, ska 3 och
4 kap. miljobalken tillampas endast vid den prévning som sker i
koncessionsarendet (2 § tredje och fjarde styckena).

25. En miljokonsekvensbeskrivning ska fogas till ansdkan i &renden om
beviljande av koncession. Nar det galler forfarandet, kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag ska 6 kap. 3
och 7 88, 8 § forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 88 miljobalken tillampas
(2 § femte stycket).

26. Enligt 5 § ska en koncession forenas med de villkor som behdvs for
att skydda allmanna intressen eller enskild ratt eller som behdvs for att
naturtillgangarna ska utforskas och tillvaratas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Miljébalken
27. 1 3 kap. miljobalken finns grundldggande bestdmmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden.

28. Av 5 § forsta stycket framgar att mark- och vattenomraden som har
betydelse for bl.a. rennaringen sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder
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som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Enligt andra stycket ska
omraden som ar av riksintresse for bl.a. renndringen skyddas mot atgérder
som avses i forsta stycket.

29. Enligt 7 § forsta stycket ska mark- och vattenomraden som
innehéller vardefulla amnen eller material s& Iangt majligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa. Av andra stycket
framgdr att omraden som innehaller fyndigheter av &mnen eller material
som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

30. 1 10 § forsta stycket foreskrivs att om ett omrade enligt 5-8 §§ ar av
riksintresse for flera oférenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt.

31. Enligt 10 § andra stycket far ett beslut med stod av forsta stycket
inte strida mot bestammelserna i 4 kap. Av 4 kap. 5 § framgar att inom
bl.a. fjallomradet Sarek—Mavas far bebyggelse och anlaggningar komma
till stdnd endast om det behdvs for rennaringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra atgarder
inom omradena far vidtas endast om det kan ske utan att omradenas
karaktar paverkas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter for domstolens provning enligt rattsprévningslagen

32. Hogsta forvaltningsdomstolen har i malet att rattsprova regeringens
beslut om att bevilja bearbetningskoncession for omradet Kallak K nr 1 i
Jokkmokks kommun, Norrbottens 1&n.

33. Rattsprovningsinstitutet tillkom i slutet av 1980-talet for att
sakerstalla att svensk ratt lever upp till EKMR:s krav pa tillgang till
domstolsprévning. Rattsprévningen omfattade dels regeringsbeslut i
forvaltningsarenden, dels sddana beslut av forvaltningsmyndigheter som
inte kunde &verklagas i vanlig ordning. Ar 2006 ersattes den tidigare
regleringen av den nu géllande réttsprévningslagen. Prévningen enligt den
nu géllande lagen har begransats till beslut av regeringen.

34. Tanken vid lagens tillkomst var att rattsprovningsinstitutet framgent
endast ska tillampas i de fall dar besluten har sddana politiska dimensioner
att en fullstdndig 6verprovning med mojlighet att &ndra det angripna
beslutet inte kan komma i fraga. Detta bedomdes regelmaéssigt vara fallet
avseende beslut som fattas av regeringen, dven om sadana beslut ocksa
kan innefatta en prévning av enskildas civila rattigheter eller skyldigheter.
Beslut som fattas av ndgon annan myndighet an regeringen borde diremot
inte ges en sadan begransad éverprévning utan i stallet overklagas pa
vanligt sétt och ges en fullstandig domstolsprévning (prop. 2005/06:56
s. 10 f).

35. En rattsprovning ar alltsd betydligt mer begransad &n den
sakprévning som normalt gors i forvaltningsdomstol. Provningen &r i
princip bunden till de sk&l som sokanden anfor. Rattsprévningen &r vidare
inriktad pa fragor om réttsenlighet, dvs. om beslutet strider mot réttsregler
(4 och 7 88).

36. Aven om prévningen &r inriktad pa fragor om réttsenlighet
innefattar den, forutom ren lagtolkning, ocksa sadant som faktabedémning
och bevisvardering samt om beslutet strider mot kraven pa saklighet,
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opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna &r sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten. Aven om domstolsprévningen i princip kommer att
gélla forvaltningsbeslutet i hela dess vidd, ligger det i sakens natur att
prévningen sker med beaktande av att domstolar inte kan forutséttas géra
bedémningar av utpraglat skonsmassig eller politisk karaktar (jfr prop.
1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Opartiskhet

37. Jahkagasska tjiellde anfor inledningsvis att regeringen vid
handlaggningen av drendet inte har uppratthallit kravet pa opartiskhet i
1 kap. 9 § regeringsformen samt att jav forelegat enligt forvaltningslagen
(2017:900). Detta mot bakgrund av davarande naringsministerns
uttalanden i media om sin syn pa gruvor och om opartiskhet samt att en
departementssekreterare som handlagt &rendet tidigare deltagit i
handlaggningen av Sveriges geologiska underséknings (SGU) beslut att
peka ut Kallak som ett omrade som &r av riksintresse avseende vardefulla
&mnen eller material.

38. Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgar att forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

39. 1 16 och 17 8§ forvaltningslagen regleras jév vid handlaggning av
&renden.

40. Forvaltningslagen &r inte direkt tillamplig i regeringsérenden men i
praxis foljs de principer som kommer till uttryck i forvaltningslagen i stor
utstrackning ocksd vid handlaggningen av regeringens forvaltnings-
&renden (se bl.a. prop. 2016/17:180 s. 27 och HFD 2011 ref. 10).

41. Hogsta forvaltningsdomstolen gér bedomningen att de aberopade
uttalanden som den davarande naringsministern gjort far anses ha syftat
till att ge uttryck for partipolitiska asikter snarare &n att ha varit avsedda
att foregripa den prévning regeringen haft att goéra i &rendet (jfr bet.
2021/22:KU20 s. 222). Vad sedan géller inv&ndningen om jév hos
departementssekreteraren konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att
det savitt avser arendet om bearbetningskoncession inte har gjorts géllande
att hon har varit verksam i underinstansen Bergsstaten, som agerar
sjalvstandigt i sin myndighetsutdvning i koncessionsarenden i forhallande
till SGU, samt att SGU:s utpekandebeslut endast utgor ett ansprak pa
riksintresse och inte &r ett beslut som regeringen haft att préva i egenskap
av dverordnad instans.

42. Vad samebyn anfort innebér enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte att det har forelegat jav vid regeringens handlaggning av
&rendet eller att objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen har
asidosatts.

Prévningens omfattning

43. Jahkégasska tjiellde och Sirges sameby anfor vidare att regeringens
provning inte har omfattat malmtransporterna till och fran den planerade
gruvan och att detta utgér en formell brist som medfor att beslutet star i
strid med 4 kap. 2 8 minerallagen. Regeringens prévning i koncessions-
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arendet ska enligt samebyarna omfatta samtliga fragor med anknytning till
3 och 4 kap. miljcbalken. Jahkagasska tjiellde menar dartill att det framgar
redan av ordalydelsen i 16 kap. 7 § miljobalken att foljdverksamheter
sdsom malmtransporter ska beaktas vid provningar enligt balken.

44.1 4 kap. 1 8 minerallagen anges, som framgatt, att koncessionen ska
avse ett bestamt omréade som bestams efter vad som &r lampligt med
hansyn till fyndigheten, andamélet med koncessionen och ovriga
omstandigheter.

45, Bestammelser med motsvarande inneb6rd fanns i 1974 ars
gruvlagstiftning (4 kap. 1 § forsta stycket gruvlagen [1974:342] och 4 §
andra stycket lagen [1974:890] om vissa mineralfyndigheter). |
forarbetena till lagen om vissa mineralfyndigheter anfordes att omradets
storlek bor bestammas utifran vad som & motiverat av fyndighetens
strackning och behovet av mark for driftsanldggningar (prop. 1974:146
s. 81, jfr &ven prop. 1974:32 s. 118).

46. 14 kap. 2 8 minerallagen foreskrivs att 3 och 4 kap. miljobalken ska
tilldmpas “endast” vid den provning som sker i koncessionsérendet om
&rendet avser en verksamhet som senare ska provas enligt miljobalken
eller andra lagar.

47. Av regeringens beslut framgar att den aktuella ansokningen om
bearbetningskoncession har omfattat, forutom omradet for brytning, aven
industriomrade, grabergsupplag, sandmagasin, damm, klarningsmagasin
och nya interna vagar inom omradet. Vidare har bolagets miljo-
konsekvensbeskrivning och utredning i 6vrigt innefattat konsekvenserna
av saval gruvbrytningen som driften av dessa nédvandiga anlaggningar.

48. Regeringen har beddmt att ansokningens avgrénsning motsvarar
vad ett koncessionsomrade ska avse samt att den mojliggor en prévning
enligt 4 kap. 1 och 2 88 minerallagen och att detta innebdr att det gjorts en
samlad bedémning av markanvandningen inom koncessionsomradet i
forhallande till motstéende intressen i enlighet med 3 och 4 kap.
miljobalken. Vidare har regeringen tagit hansyn till effekter av
verksamheten som kan uppsta utanfor koncessionsomradet. Det har ocksa
beaktats att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller en redovisning av
sadan direkt och indirekt paverkan dven utanfor koncessionsomradet.

49. Regeringens provning har emellertid inte omfattat eventuella
infrastrukturatgarder eller andra foljdverksamheter till den ansokta
verksamheten som ligger utanfor det sokta omradet. En sadan prévning
har bedomts bli aktuell forst vid en eventuell tillstdndsprocess enligt
miljobalken.

50. Harutéver kan namnas att det framgar av beslutet att bolaget har
atagit sig att inte vélja ett transportalternativ som stracker sig genom
Natura 2000-omradet Jelka-Rimakabba samt att regeringen bedémt att den
markanviandning som ansokan omfattar inte innebar en sddan paverkan pa
utpekade Natura 2000-omraden att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken kravs, s& som anges i 4 kap. miljébalken.

51. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att regeringens prévning
omfattar ett omrade som rymmer for gruvdriften nédvandiga anlaggningar
samt effekter av  verksamheten som kan uppstd utanfor
koncessionsomradet. Regeringens beslut far darfor anses innefatta en
sadan prévning som avses i 4 kap. 1 och 2 88 minerallagen (jfr HFD 2016
ref. 21).
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52. Jahkagasska tjiellde har dven aberopat 16 kap. 7 § miljobalken. Den
bestdmmelsen foreskriver att det vid prévningen enligt balken ska tas
hénsyn till andra verksamheter eller sdrskilda anldggningar som kan
komma att behdvas for att verksamheten ska kunna komma till stand eller
bedrivas pad ett andamalsenligt satt. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterar emellertid att bestammelsen inte &r tillamplig vid koncessions-
prévningen enligt minerallagen (prop. 1997/98:90 del 2 s. 211 ff.).

53. Mot denna bakgrund kan Hégsta forvaltningsdomstolen inte finna
att den avgransning betraffande proévningen som regeringen har gjort
strider mot 4 kap. 2 § minerallagen eller ndgon annan rattsregel pa det sétt
som samebyarna har anfort.

Miljokonsekvensheskrivningen

54. Sokandena anfor att regeringen i strid med 6 kap. miljobalken gjort
bedémningen att bolagets miljokonsekvensbeskrivning kan laggas till
grund for prévningen.

55. Naturskyddsforeningarna menar att en direktivkonform tolkning av
minerallagen och 6 kap. miljobalken medfor att kravet pa
beslutsunderlaget maste uppfylla samtliga krav i direktiv 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet). Underlaget maste enligt foreningarna ocksa uppfylla
regleringen till skydd av yt- och grundvatten samt hotade arter och deras
habitat. Foreningarna anfor att sérskilt allvarliga brister foreligger vad
galler utredningen om péaverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten, icke-
forsdémringskravet for vatten, vattenhanteringen, trafiksituationen och
paverkan pa skyddade arter samt vérldsarvet Laponia.

56. Samebyarna anser att utredningen saknar en fullstandig redogdrelse
for den sokta verksamhetens paverkan pé rennaringen och varldsarvet
Laponia.

57. Miljokonsekvensbeskrivningen i koncessionsarendet ska ligga till
grund for tillampningen av 3 och 4 kap. miljobalken (jfr prop. 1991/92:161
s. 8 och 11).

58. Ar 2017 inférdes ett nytt 6 kap. i miljobalken med ikrafttradande
den 1 januari 2018. Enligt Gvergangsbestammelserna ar dock de aldre
foreskrifterna tillampliga i detta fall eftersom &rendet har inletts fore
ikrafttradandet.

59. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning och vad en sadan ska
innehalla regleras i 6 kap. 3 och 7 §§ i tillampliga lydelser.

60. | forarbetena till 6 kap. miljobalken i nu aktuell lydelse uttalas att
vad som exakt bér ingd i en miljokonsekvensbeskrivning far avgoras fran
fall till fall beroende pa arten och omfattningen av verksamheten i fraga
(prop. 1990/91:90 s. 187). Uttalanden som &r i linje med detta har gjorts i
efterféljande lagstiftningsarenden (prop. 1997/98:45 del 1 s. 290 och prop.
2004/05:129 s. 92, jfr HFD 2023 not. 15).

61. Vidare framgar det av forarbetena avseende minerallagens
anpassning till miljobalken att det vid bedémningen av om kraven i 6 kap.
7 § miljobalken ar uppfyllda maste tas hansyn till att verksamhetsutovaren
vid tidpunkten for minerallagsprovningen séllan kan avgora i detalj hur
verksamheten ska se ut. Det framgar ocksa att de allmanna hansyns-
reglerna och bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer i miljobalken inte
ska iakttas vid koncessionsprévningen utan forst i samband med en
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eventuell prévning av miljétillstandsansokan (prop. 1997/98:90 del 2
s. 216 f.).

62. Regeringen har i sitt beslut gjort beddmningen att bolagets
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken i
tillamplig lydelse. Av utredningen framgar att dven bergméstaren ansett
att miljokonsekvensbeskrivningen med dess kompletteringar uppfyller
kraven. Léansstyrelsen i Norrbottens 1an har i yttrande till regeringen
uppgett att bolagets miljokonsekvensbeskrivning i vissa delar kunde ha
varit mer utférlig men att det sammantagna underlaget ar tillrackligt for att
laggas till grund for myndighetens stéllningstagande i arendet.

63. Bolagets miljokonsekvensbeskrivning med tillhérande kom-
pletteringar innehaller redovisningar med bl.a. konsekvenser for riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, inklusive renndringen och
friluftsliv, konsekvenser for varldsarvet Laponia samt den paverkan som
verksamheten kan medfora pd manniskors halsa och miljo, mark, vatten
och luft m.m.

64. Hogsta forvaltningsdomstolen gor bedémningen att bolagets
miljokonsekvensbeskrivning inte innehéller ndgra sédana brister som
medfor att regeringens stallningstagande att godkénna underlaget kan
anses strida mot nagon rattsregel.

Forekomsten av riksintresse

65. Sokandena gor géllande att regeringen felaktigt har kommit fram till
att det aktuella omradet &r av riksintresse for fyndigheter av vardefulla
amnen eller material och att beslutet darmed star i strid med 3 kap. 7 §
miljobalken. Naturskyddsforeningarna anfor vidare att det i naromradet till
koncessionsomradet finns ytterligare omraden som borde klassas som
riksintresse, bl.a. d& de hyser mycket hdga naturvarden samt ar av intresse
for friluftsliv.

66. Bestammelsen till skydd fér omradden som inrymmer sadana
fyndigheter av @mnen eller material som &r av riksintresse finns i 3 kap.
7 § andra stycket miljobalken. Av forfattningskommentaren till lagrummet
framgdr att diarmed avses framst fyndigheter av sadana amnen eller
material som &r eller bedéms kunna bli av stor betydelse for landets
forsorjningsberedskap (prop. 1997/98:45 del 2 s. 33).

67. Enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden ska vissa myndigheter lamna uppgifter till lansstyrelsen
om omraden som myndigheterna beddémer vara av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken. Det ar dock foérst nar en avvéagning mellan olika
intressen avgors slutligt som det faststalls att omradet ar av riksintresse for
de varden som tas upp i bestdammelsen (prop. 1997/98:45 del 1 s. 242).

68. | egenskap av ansvarig sektorsmyndighet beslutade SGU ar 2013
att peka ut fyndigheten i Kallak som riksintresse avseende vérdefulla
&mnen eller material enligt 3 kap. 7 § miljobalken. Infor beslutet
remitterades drendet till Boverket och Lansstyrelsen i Norrbottens l&n som
ansag att Kallak inte borde utpekas som riksintresse, bl.a. eftersom
fyndigheten inte ansags vara av stor betydelse for Sveriges forsorjnings-
beredskap. SGU:s sammantagna bedémning var emellertid att omradet ar
viktigt ur materialforsorjningssynpunkt och av vikt for gruvnaringen fran
en nationell utgangspunkt.
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69. Jahkagasska tjiellde har till stod for sin invandning aberopat ett
utlatande fran bitradande professorn T.B. vid Lulea tekniska universitet. |
utlatandet anfors att det med hansyn till den befintliga malmtiligangen i
landet och tillganglig information om behovet av jarnmalm inte framstar
som sannolikt att malmen i Kallak kommer att ha betydelse for Sveriges
forsorjningsberedskap inom overskadlig framtid och under inga
omstandigheter under den tid som bearbetningskoncessionen géller.

70. Regeringen har i det klandrade beslutet gjort bedémningen att
omradet dar koncession sokts ar av riksintresse for fyndigheter av
vardefulla &mnen eller material. | yttrandet till Hogsta forvaltningsdom-
stolen anfor regeringen att fyndigheten i Kallak klassas som Sveriges
stdrsta kdnda obrutna fyndighet av s.k. kvartsbandad jarnmalm, att det bara
finns ett fatal kanda fyndigheter av jarnmalm kvar i Sverige som kan
klassas som ekonomiskt brytvérda, att jarnmalm och stal behdvs for den
grona omstéllningen samt att det dven &r av vikt i ett totalférsvars-
perspektiv att Sverige har handelsvaror och jarn av det slag som
forekommer i Kallak.

71. Bestammelsen i 3 kap. 7 § miljobalken far anses ge ett stort
utrymme nar det galler att beddma om ett omrade ar av riksintresse.
Regeringens stéllningstagande far anses ligga inom det bedémningsut-
rymme som den aktuella regleringen ger och vad som kommit fram
innebdr enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte att regeringen
vid beslutsfattandet skulle ha gjort en bristfallig faktabedémning som
medfor att beslutet bor upphévas.

72. Vad naturskyddsforeningarna anfort om att ytterligare omraden
borde ha beddmts utgdra riksintresse utgér inte grund for att anse att
regeringens beslut strider mot nagon réttsregel.

Regeringens intresseavvagning och de beslutade villkoren for koncession
m.m.

73. Sokandena gor hérefter géllande att den intresseavvagning som
regeringen gjort nér den gett riksintresset fér fyndigheter av amnen eller
material foretrade strider mot 3 kap. 10 8 miljobalken.

74. Jahkagasska tjiellde och Sirges sameby menar att avvéagningen
enligt bestdmmelsen har skett utan beaktande av 1 kap. 2 § sjatte stycket
regeringsformen och att tillampningen strider mot flera av Sveriges
internationella ataganden, daribland artikel 27 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter och artikel 5 i FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

75. Samebyarna anser dessutom att regeringen har lagt en felaktig och
bristfallig faktabeddmning om paverkan pé rennaringen och varldsarvet
Laponia till grund for intresseavvéagningen och de villkor som foreskrivits.
Sirges sameby anser att det i beslutet 6verhuvudtaget inte har beaktats hur
omraden som brukas av Sirges sameby eller omkringliggande samebyars
omraden paverkas.

76. Samebyarna menar ocksa att de beslutade villkoren star i strid med
4 kap. 5 § minerallagen da de ar for allméant hallna for att kunna efterlevas.
Jahkagasska tjiellde menar &aven att villkoren — i strid med lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt
instansordningsprincipen — inte har kommunicerats med samebyn.
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77. Enligt samebyarna har regeringen inte heller i tillracklig omfattning
redogjort for bl.a. tilldmpningen av grundlag och folkrétt i sitt beslut och
det strider darfér mot den allménna princip om motiveringsskyldighet som
kommer till uttryck i 32 § forvaltningslagen. Samebyarna anfor &ven att
det i beslutet inte har beaktats att renskotselratten ar en civil rattighet som
omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 8 regeringsformen. Vidare anfor
Jahkagasska tjiellde att beslutet strider mot 26 § rennaringslagen
(1971:437).

78. Naturskyddsforeningarna anfor att regeringen har underlatit att gora
en avvagning mellan riksintresset for fyndigheter av &mnen eller material
och riksintresset for obrutna fjallomraden enligt 4 kap. 5 § miljcbalken.
Foreningarna lyfter fram att fjallomradet Sarek—Mavas ligger ca 15 km
fran koncessionsomradet. Vidare gors gallande att regeringen vid intresse-
avvagningen gjort en ofullstdndig, svepande och ensidig ekonomisk
bedémning som &r baserad pa oriktiga uppgifter i friga om bl.a.
naturvarden. De anfor &ven att regeringen inte foljt Sveriges
internationella dtaganden att skydda varldsarvet Laponia.

79. Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande dvervaganden.

80. Regeringen har i det klandrade beslutet haft att — i enlighet med 3
kap. 10 § miljobalken — préva vilket andamal som ska ges foretrade savitt
galler ett omrade som &r av riksintresse for tva oférenliga &ndamal.

81. Nér miljobalken tradde i kraft upphdvdes lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m., naturresurslagen. Bestammelserna i
3 kap. miljobalken motsvarar den tidigare regleringen i 2 kap. naturresurs-
lagen.

82. Av forarbetena till naturresurslagen framgar féljande. Beslut om
anvidndningen av naturresurser innebar i manga fall att man méste gora
avvagningar mellan ett flertal, ofta motstridiga intressen. Ekologiska,
sociala och samhallsekonomiska synpunkter maste darvid viagas mot
varandra pa ett satt som sammantaget framjar en god hushallning. Vid
valet mellan att bevara naturresurser eller att ta dem i ansprak bor i princip
en samhallsekonomisk bedémning goras av vilken atgard som ar att
foredra. Den samhéllsekonomiska varderingen maste goéras bl.a. med
utgangspunkt i malen for den ekonomiska politiken. Det innebar att
effekterna pa sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten maste
tillmétas stor betydelse (prop. 1985/86:3 s. 152). Nagon andring i sak av
hushallningsbestammelserna gjordes inte vid miljcbalkens tillkomst dven
om det angavs att beddmningen — utdver ekologiska, sociala och
samhéllsekonomiska hénsynstaganden — dven skulle innefatta kulturella
h&nsynstaganden (prop. 1997/98:45 del 1 s. 239 och 245 samt del 2 s. 35).

83. 11 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen foreskrivs att det samiska
folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas. | forarbetena till stadgandets ursprungliga
lydelse uttalas att ordet “kultur” i detta ssmmanhang ska ges en vidstréckt
tolkning och dven innefatta den renskotsel som &r ett centralt inslag i
samernas traditionella levnadssétt (prop. 1975/76:209 s. 138).

84. Malsattningsstadgandet i regeringsformen ger inte upphov till ndgra
rattigheter for den enskilde pd samma satt som t.ex. reglerna om de
grundl&ggande fri- och réttigheterna i 2 kap. regeringsformen. Stadgandet
kan anda fa en viss materiell betydelse i rattstillampningen, t.ex. nar det ar
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fraga om att vaga olika faktorer mot varandra (se t.ex. NJA 2020 s. 3 punkt
92 och HFD 2018 ref. 7).

85. Ratten att bedriva renskotsel namns ocksa sarskilt i 2 kap. 17 §
regeringsformen dar det sdgs att den regleras i lag.

86. | miljébalkens hushallningsbestammelser i 3 kap. ges ett skydd for
rennaringen i 5 8. | forsta stycket anges att mark- och vattenomraden sa
langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan pétagligt forsvara
rennaringens bedrivande. Av andra stycket framgar att omraden som ar av
riksintresse for rennéringen ska skyddas mot sddana atgarder.

87. Regleringen i 3 kap. 5 & miljobalken motsvaras av den reglering
som fanns i 2 kap. 5 8 naturresurslagen. | forarbetena till den bestdmmel-
sen konstaterades att renndringen &r en forutsattning for den samiska
kulturen och erinrades om att riksdagen i olika sammanhang uttalat att den
samiska kulturens fortlevnad maste garanteras. Detta innebér, sades det
vidare, att det maste finnas grundlaggande forutsattningar for rennaringen
inom i princip varje sameby, namligen en saker tillgdng till sddana
omréaden inom bade aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har
avgorande betydelse for mojligheterna att bedriva renskotsel. Det kan
galla bl.a. flyttningsleder, sarskilt sddana avsnitt diar pd grund av
terrdnghinder m.m. alternativa framkomstvagar saknas, liksom viktiga
kalvningsland och omraden med sarskilt goda betesforhallanden. De
viktigaste delarna av renskotselmarkerna bor darfor ges ett starkt skydd
mot exploatering. Det &r darvid av storsta betydelse att beakta de
funktionella samband som maste finnas mellan olika delomraden for att
renskotsel ska vara mojlig och samekulturens fortbestand darmed
garanteras (prop. 1985/86:3 s. 57 f.).

88. Vid en beddmning enligt 3 kap. 10 § miljobalken av vilket intresse
som har foretrade har ocksa Sveriges internationella taganden betydelse
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 35). Sverige ar folkrattsligt bundet av bl.a. FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Folkréatts-
liga regler ska inforlivas i svensk rétt for att bli gallande har. Sa har inte
skett i frdga om de av samebyarna dberopade konventionerna. Samtidigt
&r det — i linje med vad som uttalats i forarbetena till 3 kap. 10 §
miljébalken — naturligt att folkrattsliga regler ges betydelse vid tolkningen
av nationella regler (se t.ex. NJA 2020 s. 3 punkt 94).

89. Savitt avser betydelsen av folkrattsliga regler har det i ett tidigare
lagstiftningsdrende om samerna och samisk kultur m.m. (prop.
1992/93:32) gjorts beddmningen att bestdmmelserna och vad som uttalas
i forarbetena till naturresurslagen innebdr ett skydd for rennéringens
markanvandning som &r betydligt starkare &n det som far anses folja av
landets folkréttsliga forpliktelser (a. prop. s. 105).

90. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bestdimmelsen i 3 kap.
10 § forsta stycket miljobalken allmént sett ger ett forhallandevis stort
bedémningsutrymme i drenden av nu aktuellt slag. Utifran den rattsliga
reglering och de forarbetsuttalanden som redogjorts fér ovan kan samtidigt
konstateras att utrymmet inte kan anses vara storre &n att bedémningen
faller s& ut att den samiska kulturen — i férevarande fall mojligheten att
bedriva renskotsel — garanteras fortlevnad.

91. Jahkagasska tjiellde gor gallande att en gruvetablering kommer att
leda till att den traditionella renskétsel som bedrivs av samebyn dver tid
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kommer att omintetgéras. Samebyn anfor betréffande den planerade
verksamhetens paverkan pa samebyns renskotsel foljande.

92. En gruvetablering medfor att samebyn delas i tva delar och att tva
av samebyns flyttleder genom omradet omintetgdrs. Det kommer inte
langre kunna genomforas traditionella flyttningar av renar, varken vid
host- eller varflyttningen och renens s.k. fria strévning inom omrédet
kommer att omintetgbras. Stdrningszonen av gruvverksamheten
uppskattas till ca 5 km och samebyn kan darmed inte heller vidta
traditionella flyttningar av renarna utmed den tredje, sydligaste, flyttleden.
| praktiken kommer gruvetableringen innebédra att samebyn forlorar
tillgangen till samtliga vinterbetesomraden nedanfor det planerade
gruvomradet da flyttlederna skars av. Vid en gruvetablering skulle
samebyn inte kunna héalla samma renantal som i dagslaget och den stérsta
delen av aktiva renskotare skulle tvingas att upphdra med sin verksamhet.
Detta far till foljd att nya renskotselforetag for kommande generationer
inte kommer att kunna bildas, vilket i sin tur &ventyrar den samiska
kulturens fortlevnad. Djurhalsoveterindren U.R. har uppgett att
lastbilstransporter och utfodring av renar i hdgn innebér stora halsorisker
for renen och ska ses som nodatgarder.

93. Sirges sameby anfor att en gruvetablering kommer att medféra
betydande forédndringar av det nuvarande végnatet samt ny infrastruktur.
Oavsett val av transportsatt kommer gruvverksamheten att skara av same-
byns marker pa mitten och orsaka pataglig skada och stora konsekvenser
for renskotseln i samebyn.

94. Naturskyddsforeningarna framhaller i frdga om intresseavvag-
ningen att gruvverksamheten kommer att medféra omfattande, irreversibla
skador for bl.a. naturmiljon, skyddade arter och vattenmiljén samt att detta
inte dr en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i Gvrigt.

95. Regeringen uppger i sitt yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen
att utgangspunkten i det klandrade beslutet &r att ett beviljande av
koncessionen inte ska leda till att berérda samebyar tvingas att upphéra
med sin renskétselverksamhet. | yttrandet lyfter regeringen fram att det i
beslutet uppstélls ett flertal villkor till skydd for rennaringen, sasom att
bolaget l6pande ska hélla samrdd med samebyarna, att koncessions-
omradet ska ta sa lite mark i ansprak som mojligt samt att paverkan pa
flyttleder for renar i mojligaste man ska undvikas. Regeringen forklarar
vidare att i beslutet har hansyn tagits till sdval grundlag som internationell
ratt inom ramen for den samlade bedémningen och utifran den provning
som sker enligt miljobalkens hushallningsbestammelser.

96. En fraga blir, mot nyss angiven bakgrund, om regeringens
faktabeddmning i samband med intresseavvéagningen och utformningen av
koncessionsvillkoren har varit s& bristfallig att beslutet bor upphévas.

97. Till grund for regeringens beslut ligger bl.a. bolagets renndrings-
analys, miljokonsekvensbeskrivning och konsekvensanalys avseende
Laponia.

98. | bolagets renndringsanalys anges foljande. Forluster av betesmark
kan ge forsamrad lonsamhet, vilket direkt paverkar den Iangsiktiga
héllbarheten i rennaringen och kan leda till att enskilda renskétare kanner
sig tvingade att sluta med renskétsel. Identifiering av forebyggande och
skadereducerande atgarder maste darfor bli en viktig del av den vidare
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planeringen och utvecklingen av projektet i Kallak. I renndringsanalysen
redogors vidare for en rad olika skadereducerande och férebyggande
atgarder, bl.a. s.k. faunapassager och lastbilstransporter av renar.

99. Regeringen har infor beslutet om bearbetningskoncession inhamtat
synpunkter fran bl.a. berorda samebyar, Sametinget, Svenska Samernas
Riksférbund och FN-organet Unesco samt berett samebyarna tillfalle att
yttra sig éver bolagets inlagor.

100. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, som har yttrat sig |
regeringsarendet, har beddmt att den planerade gruvverksamheten
patagligt kan forsvara rennaringens bedrivande och har ansett att det
andamal som pa lampligaste satt framjar en Iangsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt &r den riksintresseutpekade
rennéringen. L&nsstyrelsen har vid sin avvégning dock beaktat att en
gruvetablering innebdr betydande statliga investeringskostnader for
nodvandig infrastruktur. Aven Sametinget har fort fram att rennéringen
bor ges foretrade vid intresseavvégningen.

101. Den ordning som galler i koncessionsérenden, med en inledande
prévning av om koncession kan beviljas och en darpd féljande
tillstandsprovning, innebér att en viss osakerhet kan komma att prégla den
forst namnda provningen och darmed ocksa den intresseavvagning som
ska ske enligt 3 kap. 10 § miljobalken (HFD 2014 not. 65). Det framgar
vidare av forarbetena till minerallagen att vid konflikt mellan motstaende
riksintressen bor i forsta hand undersokas om den kan 16sas med hjélp av
villkor i koncessionen (prop. 1988/89:92 s. 100).

102. Regeringens utgangspunkt har varit att ett beviljande av
bearbetningskoncessionen inte ska leda till att berérda samebyar tvingas
att upphdra med sin renskotselverksamhet. Det framhalls att samebyarna
inom sina omraden utanfor koncessionsomradet alltjamt har en
grundlagsstadgad ratt att anvanda marken for renskotsel. Genom att
koncessionen forenas med vissa villkor har regeringen bedémt att den inte
leder till att ber6rda samebyars mojligheter att bedriva renskétsel omintet-
gors. Regeringen har vidare utgatt fran att villkoren kan komma att &ndras
om gruvverksamheten ger upphov till betydande oldgenheter som inte
forutsags nar koncessionen meddelades samt anfor att ytterligare villkor
till skydd for renndringen kan komma att uppstéllas i en féljande miljétill-
standsprovning.

103. Regeringens beslut i fraga om villkoren har grundat sig pa den
utredning som funnits i &rendet, bl.a. bolagets renndringsanalys, 6ver
vilken samebyarna har beretts tillfille att yttra sig. Villkoren ar, s& som
foreskrivs i 4 kap. 5 § minerallagen, uppstallda i syfte att skydda allménna
intressen eller enskild ratt. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
kan de villkor som foreskrivits inte anses strida mot nagon rattsregel. Det
kan inte heller anses foreligga sadana brister i kommuniceringen infor
beslutet om villkoren som medfor att det ska upphévas.

104. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening gar det inte i detta
skede av processen — dvs. i drendet om bearbetningskoncession enligt
minerallagen — inom ramen for rattsprovningen och utifrdn vad som
framkommit i malet att dra slutsatsen att berérda samebyar — framst
Jahkagasska tjiellde — kommer att tvingas upphora att bedriva renskotsel
till foljd av en gruvetablering. Det gér inte heller att dra slutsatsen att
koncessionsbeslutet medfor konsekvenser for Laponias varldsarvsstatus.
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105. Mot denna bakgrund kan Hogsta forvaltningsdomstolen inte finna
att regeringens faktabeddmning har sadana brister att det klandrade
beslutet ska upphavas pa den grunden.

106. Som angetts ovan ger bestdmmelsen i 3 kap. 10 § forsta stycket
miljobalken allmant sett ett forhéllandevis stort beddmningsutrymme.
Hogsta forvaltningsdomstolen gér sammantaget beddmningen att det inte
ar visat annat 4n att regeringens avgorande far anses ligga inom ramen for
det beddmningsutrymme som bestdmmelsen ger.

107. Det har inte heller kommit fram att nagot obrutet fjallomrade
berdrs pa ett sadant satt att regeringens beslut star i strid med 4 kap. 5 §
miljobalken sa som naturskyddsforeningarna anfort (jfr 3 kap. 10 § andra
stycket).

108. Regeringens beslut kan saledes inte anses strida mot 3 kap. 10 §
miljobalken.

109. Regeringens beslut innebdar att det har gjorts en intresseavvégning
och ddrvid har beaktats de berdrda enskilda intressen som foretrads av
samebyarna. Regeringen har dven foreskrivit sérskilda villkor for att ta till
vara dessa intressen. Vad samebyarna anfort kan inte anses innebéra att
regeringens beslut star i strid med bestammelsen i 2 kap. 15 § regerings-
formen.

110. Enligt 26 § renndringslagen kan regeringen forordna om
upphéavande av renskotselratten for visst markomrade nar omradet behdvs
for andamal som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719). Enligt
2 kap. 4 § expropriationslagen regleras gruvdrift i annan lag, i detta fall
minerallagen dar det i 7 kap. finns bestdimmelser om erséttning till
sakégare. Regeringens beslut strider darmed inte mot 26 § rennaringslagen
pa det satt som Jahkagasska tjiellde gjort gallande.

111. Vad sokandena anfort i ovrigt utgor inte heller grund for att
beslutet ska upphévas.

Utfallet av réattsprovningen

112. Vad sbkandena har anfort i enlighet med vad som anges under
respektive avsnitt och i dvrigt invant innebér inte att regeringens beslut
strider mot nagon rattsregel. Det framgar inte heller klart av omstandighet-
erna att regeringens beslut pa annat sitt strider mot ndgon rattsregel.
Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Erséttningsyrkandena

113. Jahkagasska tjielldes yrkande om ersattning for réattegangskostnader
kan inte provas av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2022 ref. 10).
Yrkandet ska darfor avvisas.

114. Av 15 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgdr att enskild
part som installt sig till muntlig forhandling vid forvaltningsdomstol far
tillerk&nnas ersattning av allmanna medel for kostnad for resa och
uppehélle, om domstolen finner att han eller hon skéligen bor ersattas for
sin instéllelse.

115. Med hansyn till mélets karaktar och de uppgifter som framkommit
vid den muntliga forhandlingen bor Jahkéagasska tjiellde tillerkannas
erséttning for sina installelsekostnader for fyra foretradare for samebyn.
Erséttning bor beviljas med begarda 18 400 kr for nattlogi och savitt galler
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kostnader for resa med egen bil, med hansyn till att ersattning kan l&mnas
med 18 kr per mil, med 14 828 kr.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen Hogsta férvaltningsdomstolen forklarar att
regeringens beslut ska sta fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar Jahkagasska tjielldes yrkande om
ersattning for rattegdngskostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar JAhkagasska tjiellde ersattning av
allménna medel for instéllelsekostnader vid muntlig férhandling med
sammanlagt 33 228 kr, varav 18 400 kr for nattlogi och 14 828 kr for resa.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Classon, Jonsson, Haggren
och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Sarah Helaoui.

Regeringen (Naringsdepartementet 2022-03-22):

Regeringens beddmning

Regeringen delar bergméstarens beddmning att bolaget har visat att den
patraffade fyndigheten av jarn sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt
samt att fyndighetens bel&dgenhet och art inte gér det oldampligt att
sOkanden beviljas den ansdkta koncessionen.

Regeringen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen i &rendet
uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken och att den tillsammans med 6vrig
utredning i arendet utgor tillrackligt underlag for regeringens prévning.
Regeringen konstaterar att koncessionen inte berdr nagot omrade med
detaljplan eller omradesbestimmelser. Mot ovan angiven bakgrund
beddmer regeringen att drendet ar utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kréver samt att ytterligare kommunicering eller remittering
inte behdvs.

Den beddmning som kvarstar ar darmed tillampningen av 3 och 4 kap.
miljobalken. Fyndigheten utpekades 2013 av Sveriges geologiska
undersékning som omrade av riksintresse for fyndigheter av vérdefulla
&mnen eller material som ar av stor betydelse for landets forsorjnings-
beredskap. Myndigheten har angett att Kallakomradet bade &r viktigt ur
materialforsorjningssynpunkt och viktigt for gruvnéringen ur ett nationellt
perspektiv. Ar 2017 pekade Sametinget ut ett omrade fér renskétsel inom
Jahkagasska tjiellde sameby som riksintresse for rennaring, vilket till
storsta del Overlappar det forra riksintresset. Enligt Sametinget
dverensstimmer omradet med miljobalkens intentioner om skydd for de
viktigaste omradena i varje sameby. Omraden norr och soder och inom
koncessionsomradet ar ocksa, sedan 2005, utpekade som riksintresse for
rennédring i dess egenskap av bl.a. flyttleder. Den norra flyttleden
overlappar omradet for planerat sandmagasin och industriomrade. Det
aktuella omradet for den planerade gruvverksamheten &r saledes utpekat
som riksintresse for bade vardefulla amnen eller material och rennaring.

Not 36

15



Not 36

16

HFD 2024

Regeringen bedémer att omradet dar koncession sokts &r av riksintresse
for bade renndringen och for fyndigheter av vardefulla amnen eller
material. Av utredningen i &rendet framgar att det inom det aktuella
koncessionsomradet inte gar att bedriva rennéring och mineralutvinning
parallellt. Séledes ska en avvagning ske av vilket av de motstaende
intressena som ska ges foretrade.

Renndringen utgdr en viktig del av den samiska kulturen och
renskdtselratten ar en férutsattning for renndringen. En gruvverksamhet
kommer oundvikligen att innebara ingrepp i naturen och paverka omradets
ekologiska varden pa ett satt som inte pagdende rennaring gor. En
gruvverksamhet samt en paverkan pa renndringen som innebar minskat
renbete kan ocksa paverka mojligheterna att na det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.

Den planerade gruvverksamheten avser utvinning av jarn for en
koncessionstid om 25 ar, med mdjlighet till forlangning. Utvinning
beddms initialt kunna pagé under ca 14 ar, men i omradet finns potential
att upptdcka ett tillskott av brytvard jarnmineralisering som kan ge
betydande forlangning av driftstiden. Om riksintresset for fyndigheter av
&mnen eller material ges foretrade kan det leda till att forutséttningarna att
bedriva rennaring inom koncessionsomradet upphor, i vart fall under den
tid som bearbetningskoncessionen galler. Av utredningen framgar &ven att
renskotseln kommer att paverkas negativt ocksa inom utpekade omraden
av riksintresse for rennaringen utanfor sjalva koncessionsomradet, bl.a.
vid flyttleder norr och sdder om omradet.

Mot bakgrund av avstandet mellan det planerade koncessionsomradet
och vérldsarvet Laponia bedémer regeringen att verksamheten, inklusive
driften av dess nodvindiga anlaggningar inom omradet, inte riskerar att
innebdra en direkt negativ paverkan péa varldsarvets sarskilt stora
universella varde (Outstanding Universal Value). Det bor i ssmmanhanget
noteras att bolaget i drendet atagit sig att det inte kommer att vilja nagot
transportalternativ. som stracker sig i ny nordlig/nordostlig dragning
genom Natura 2000-omradet Jelka-Rimakabba.

Regeringen beddmer daremot att verksamheten kan innebédra en
indirekt paverkan, da verksamheten planeras inom pa Jahkagasska tjiellde
samebys aretruntmarker och Jahkagasska tjiellde sameby i sin tur bedriver
renskodtsel inom Laponia.

Utredningen i drendet visar ocksa att den planerade verksamheten &r att
betrakta som av betydelse for samhéllsutvecklingen nér det galler tillvaxt
och sysselsattning. Jokkmokks kommun har under 1&ng tid haft en fallande
befolkningsutveckling Enligt Region Norrbotten har befolkningen
minskat med 23,3 procent under perioden 1991 till 2016. En kommande
gruvdrift i kommunen skulle sannolikt medféra positiva effekter for
omradet i form av ett mer differentierat naringsliv, fler arbetstillfallen samt
ett forbéattrat underlag for kommersiell och offentlig service och
infrastruktur m.m. Jokkmokks kommun har angett bl.a. att méjligheten for
kommunen att klara valfardens utmaning gynnas patagligt.

I ett 1&ngsiktigt perspektiv innebér den gruvverksamhet som ansékan
om bearbetningskoncession avser ett intrang under en begransad tid i
markomraden som anvands for rennaringen, inom ett relativt sett mindre
omrade, med potential att generera betydande samhéallsekonomiskt
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positiva effekter, vilket ar att betrakta som god hushallning med omradets
resurser.

Genom att foreskriva villkor som underléttar flytt av renar forbi
koncessionsomradet, skyddsanlaggningar samt samrad for att i ovrigt
motverka storningar pa renskotseln bedémer regeringen att den negativa
paverkan pa renskétseln kan minskas, dock sannolikt inte helt undvikas.
Sadana villkor innebér samtidigt att risken for en indirekt negativ paverkan
pa varldsarvet begransas, da en minskad negativ paverkan pa Jahkéagasska
tjiellde samebys forutsattningar att bedriva rennéring torde minska den
indirekta paverkan pa varldsarvet. Med hansyn till bearbetnings-
koncessionens omfattning och foreskrivna villkor beddms ett beslut att
bevilja bearbetningskoncessionen inte innebéra att Laponias status som
varldsarv &ventyras. Regeringen gor vidare beddmningen att den
markanvandning som ansokan omfattar inte innebar en sadan paverkan pa
utpekade Natura 2000-omraden att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken kravs.

Vid en samlad beddmning av vilket &ndamal som pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i ovrigt i det aktuella omradet och efter en avvagning mellan
ekologiska, sociala och samhallsekonomiska synpunkter finner regeringen
att foretrade ska ges at riksintresset for vardefulla &mnen eller material.
Genom att koncessionen forenas med de villkor som anges under rubriken
Regeringens beslut beddmer regeringen att den ansdkta bearbetnings-
koncessionen inte leder till att berérda samebyars méjligheter att bedriva
renskotsel omintetgors.

Sammanfattningsvis finner regeringen att den sokta bearbetnings-
koncessionen ska beviljas enligt 4 kap. 2 8 minerallagen.

Regeringens beslut

Regeringen, som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen, beviljar
Jokkmokk Iron Mines AB bearbetningskoncession enligt minerallagen for
omradet Kallak K nr 1 i Jokkmokks kommun, Norrbottens lan.
Koncessionen galler i 25 ar fr.o.m. dagen for beslutet.

[text hadr utelamnad]

For koncessionen galler foljande villkor.

1. Bolaget ska utover vad som anges i detta beslut, i frdga om
forsiktighetsmatt, skyddsatgarder och kompensationsatgarder, nyttja
marken i enlighet med vad som angivits i ansékan med bilagor och
kompletteringar samt vad bolaget i 6vrigt har atagit sig i detta arende.

2. Anléggningsarbeten till foljd av nyttjande av koncessionen ska ske
under perioder da minsta méjliga negativa paverkan uppstar for den
pagaende renskétseln i omgivande omréden.

3. Koncessionsomradet ska ta sa lite mark i ansprak som mojligt. |
mojligaste man ska paverkan pa flyttleder for renar undvikas. Vid
nyttjandet av koncessionen ska bolaget i évrigt se till att minsta mojliga
negativa paverkan uppstar nar flyttlederna och till koncessionsomradet
angransande betesomraden nyttjas.

4. Vid nyttjande av koncessionen ska Jahkéagasska tjiellde samebys
merkostnader till f6ljd av paverkan pd mojligheten att nyttja flyttleder for
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renar och renbete erséttas. Faststéllande av erséttning och prévning av
eventuella tvister om erséttning foljer minerallagens bestammelser.

5. Om Jahkagasska tjiellde sameby, trots atgarder for att mojliggora
radande renflytt, har behov av lastbilstransporter av sina renar forbi
koncessionsomradet ska bolaget bekosta sddana transporter.

6. Bolaget ska etablera skyddsstangsel, skyddsvallar eller andra
anlaggningar for att minimera risker for olyckor med renar inom
koncessionsomradet. Anlaggningarna ska utformas for att mojliggora
sakra dvergangar for renar genom eller forbi koncessionsomradet.

7. Bolaget ska arligen gora en uppféljning av konsekvenserna for
renndringen av nyttjandet av koncessionen och redovisa denna till
bergméstaren, Sametinget och Lansstyrelsen i Norrbottens I&n.

8. Bolaget ska lopande samrada med Jahkagasska tjiellde, Sirges och
Tuorpon samebyar i syfte att klarldgga behovet av atgéarder och resurser
for att uppfylla villkor 1-7 samt i 6vrigt for att motverka storningar pa
renskotseln. Samréadet ska genomforas i syfte att uppna samforstand med
samebyarna och dokumenteras. Bolaget ska arligen rapportera
genomforda samrad till Sametinget, Lansstyrelsen i Norrbotten och
bergméstaren. Bergmastaren ska efter samradet ta stallning till om det
finns behov av &ndrade villkor enligt 6 kap. 4 § minerallagen.

9. Bolaget ska vid nyttjandet av koncessionen féra en dialog med
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket i syfte att sdkerstalla att
nddvandig hansyn tas till Laponias status som varldsarv.

10. Bolaget ska, efter avslutad verksamhet, se till att koncessions-
omradet aterstalls sa att marken ater kan nyttjas for rennaring. En plan for
efterbehandling ska utarbetas i samrad med ber6rda samebyar i ett tidigt
skede av gruvverksamheten och uppdateras l6pande.

11. Bolaget ska till bergmastaren stélla en ekonomisk sakerhet om
1 000 000 kronor. Sakerheten ska stéllas senast nar anmélan om pabérjad
gruvdrift enligt 57 § mineralférordningen (1992:285) sker.

12. For det fall sokanden avser att nyttja koncessionen till att anstka
om ett tillstind enligt miljobalken till gruvverksamhet inom
koncessionsomradet, ska en sadan ansokan inkludera en In-Depth Impact
Assessment genomford enligt principerna i IUCN World Heritage Advice
Note on Environmental Assessment, som dessforinnan har dversants till
Varldsarvscentret vid Fdrenta nationernas organisation for utbildning,
vetenskap och kultur.



