HFD 2024
Not 46

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 oktober 2024 féljande
dom (mal nr 2348-24).

Bakgrund

1. Var och en har enligt tryckfrihetsférordningen ratt att ta del av allmanna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En
skrivelse som kommer in till en myndighet blir en allmén handling.

2. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande
(Formas) &r ett statligt forskningsrdd som ger ut den webbaserade
tidningen Extrakt. Formas har ett utgivningsbevis for Extrakt, vilket bl.a.
innebdr att reglerna om tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen galler i
verksamheten.

3. L.A. begarde att fa ta del av ett tips som kommit in till tidningen
genom ett e-postmeddelande. Formas lamnade ut handlingen, men mask-
erade tipsarens namn och e-postadress med hanvisning till att dessa
uppgifter omfattas av tystnadsplikt enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

4. L.A. dverklagade beslutet till Kammarratten i Stockholm och anférde
att ratten att ta del av allmanna handlingar kan inskrénkas endast genom
sekretessbestammelser. D& det inte finns ndgon sekretessbestammelse som
skyddar personer som l&mnar tips i den nu aktuella situationen kan
uppgifterna inte hemlighallas.

5. Kammarratten avslog 6verklagandet. Kammarritten ansdg att en
begrénsning av ratten att ta del av allménna handlingar kan goras direkt
med stod av bestdmmelsen om tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen.

Yrkanden m.m.
6. L.A. yrkar att den begarda handlingen ska lamnas ut i sin helhet.

Skalen for avgérandet

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

7. Fragan ar om réatten att ta del av en allmin handling kan begransas av
den anledningen att tystnadsplikt enligt yttrandefrihetsgrundlagen géller
for vissa uppgifter i handlingen.

Rattslig reglering m.m.

8. Bestammelser om allméanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Av 1 § och 2 § andra stycket framgar att var och
en har rétt att ta del av allmanna handlingar och att en begrénsning av
denna rétt ska anges noga i en bestammelse i en sarskild lag eller, om det
anses l&mpligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen
hanvisar till. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

9. | 2 kap. yttrandefrihetsgrundlagen finns bestdimmelser om ratten till
anonymitet och om tystnadsplikt. Av 3 § forsta stycket framgar att
tystnadsplikt galler for den som har tagit befattning med tillkomsten eller
spridningen av en framstéllning som utgjort eller varit avsedd att inga i ett
program eller en teknisk upptagning betraffande vem som &r upphovsman
till framstéllningen eller har tillhandahallit den for att offentliggoras eller
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om vem som har framtrétt i den eller har meddelat uppgifter for offentlig-
goérande.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

10. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att den
handling som L.A. har begart att fa ta del av &r en allman handling och att
det i offentlighets- och sekretesslagen inte finns ndgon bestimmelse som
tar sikte p& den nu aktuella situationen.

11. Nér det galler tryckta skrifter finns det i 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen bestdmmelser om tystnadsplikt avseende vem som &r
forfattare eller meddelare, som i princip motsvarar den tystnadsplikt som
géller enligt 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen.

12. 1 HFD 2017 not. 19 har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att det
forhallandet att vissa uppgifter i en allmén handling omfattas av tystnads-
plikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen inte paverkar
myndighetens skyldighet att 1dmna ut den. Det saknas grund for att gora
en annan bedémning nér det géller tystnadsplikt enligt 2 kap. 3 8 yttrande-
frihetsgrundlagen.

13. Uppgifter som finns i en allman handling kan saledes inte hemlig-
héllas av den anledningen att tystnadsplikt galler for dem. Detta géller
oavsett om tystnadsplikt galler enligt tryckfrihetsférordningen, som i det
namnda rattsfallet, eller, som i det nu aktuella fallet, enligt yttrandefrihets-
grundlagen.

14. Formas har saledes saknat rattsligt stod for att hemlighalla uppgifter
i den aktuella handlingen av den anledningen att tystnadsplikt enligt
yttrandefrihetsgrundlagen géller fér dem. Det har inte framkommit att
uppgifterna av ndgon annan anledning omfattas av sekretess. Handlingen
ska darfor i sin helhet l&mnas ut till L.A.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandet och beslutar att
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande ska
[&mna ut den begérda handlingen till L.A.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Askersjo, von Essen
och Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Marten Olsson.

Kammarréatten i Stockholm (2024-04-18, Liljeqvist, Mathiasson och
Palmblad):

Rattsliga utgangspunkter

Av 2 kap. 2 8 andra stycket tryckfrihetsférordningen framgér att en
begrénsning av rétten att ta del av allménna handlingar noga ska anges i
en bestdmmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst
fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till.

I 2 kap. 14 § forsta stycket 2 tryckfrihetsférordningen anges att som
allmén handling anses inte ett meddelande eller annan handling som har
lamnats in till eller upprattats hos en myndighet endast for offentlig-
gorande i periodisk skrift som ges ut av myndigheten.
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Av 1 kap. 2 och 4 8§ tryckfrihetsforordningen framgar att endast
tidningar eller liknande som &r att betrakta som tryckta skrifter enligt
tryckfrihetsférordningen kan vara periodiska skrifter.

I 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen anges att den som har tagit
befattning med tillkomsten eller spridningen av en framstéllning som
utgjort eller varit avsedd att ingd i ett program eller en teknisk upptagning
inte far r6ja vad han eller hon da har fatt veta om vem som ar upphovsman
till framstallningen eller har tillhandahallit den for att offentliggoras eller
om vem som har framtrétt i den eller & meddelare enligt 1 kap. 10 §. Av
2 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen framgar i vilka fall tystnadsplikt
enligt 3 § inte géller.

Enligt forarbetena till tryckfrinetsférordningen framgar att reglerna om
anonymitetsratt har foretrade framfor reglerna om handlingsoffentlighet
nar en myndighet ger ut egna tidningar och andra tryckta skrifter. Det
motiverades med att intresset av att sddana handlingar ar allmant
tillgangliga far anses mycket obetydligt medan forfattares och meddelares
intresse av att kunna vara anonyma gor sig gallande med samma styrka i
fraga om myndigheters tidningar som nar det galler periodiska skrifter i
allménhet, prop. 1975/76:160 s. 173 ff.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger enligt forarbetena pa samma
grundsatser som tryckfrihetsférordningen, prop. 1990/91:64 s. 3.

Kammarréttens bedémning

Extrakt &r en webbtidning som ges ut av Formas. Extrakt har ett
utgivningsbevis och omfattas som utgangspunkt av grundlagsskyddet i
yttrandefrihetsgrundlagen. Fragan i malet & om allmanna handlingars
offentlighet enligt tryckfrihetsforordningen, nér tillampliga bestimmelser
saknas i offentlighets- och sekretesslagen, kan begransas med stéd av
bestammelser om tystnadsplikt i en annan grundlag — yttrandefrihets-
grundlagen.

Det framgar av utredningen i malet att den begérda handlingen &r ett
tips i form av ett e-postmeddelande till Extrakt. Eftersom meddelandet har
kommit in till Formas utgér det en allman handling. Det framgar ocksa att
avsandaren har uttryckt en dnskan att vara anonym.

Enligt HFD 2017 not. 19 paverkar forhallandet att uppgifterna i en
e-postlogg omfattas av tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket tryck-
frinetsforordningen inte myndighetens skyldighet att 1&mna ut forteck-
ningen. Eftersom det inte fanns nagon bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen som tog sikte pa den aktuella situationen skulle
e-postloggen lamnas ut.

I det nu aktuella malet omfattas de begarda uppgifterna av tystnads-
plikten i 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Detta utgor enligt kammar-
rattens beddémning en vasentlig skillnad mot situationen i HFD 2017
not. 19, déar tystnadsplikten géllde enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen. Det finns ingen bestdmmelse i yttrandefrihetsgrundlagen
som motsvarar undantagsbestimmelsen i 2 kap. 14 § forsta stycket 2
tryckfrihetsforordningen.

Av 2 kap. 4 8§ yttrandefrihetsgrundlagen foljer att tystnadsplikten enligt
2 kap. 3 § gor att meddelares identitet inte far rojas annat &n i vissa
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sarskilda undantagsfall. Utlamnande av allman handling &r inte ett sadant
undantag fran tystnadsplikten som regleras i 2 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen.

Fragan ar da om tillampligheten av tystnadsplikten enligt yttrande-
frinetsgrundlagen inskrdnks genom en bestdmmelse i tryckfrihets-
forordningen. Enligt kammarrattens bedémning ar sa inte fallet, utan
begransningar i réatten att ta del av allménna handlingar bor i den nu
aktuella situationen kunna goras direkt med stod av bestdmmelsen om
tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen.

Ett sadant stallningstagande stammer Gverens med principen om lex
specialis, som innebar att om tva lagar av samma dignitet star emot
varandra i en viss fraga ska den lag som specialreglerar den aktuella fragan
ha foretrade. Enligt kammarréttens mening ar bestimmelsen om tystnads-
plikt i yttrandefrihetsgrundlagen en specialbestammelse i forhallande till
de allmént giltiga bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen. Stéllnings-
tagandet ar ocksa forenligt med principen om lex posterior, som innebar
att vid konflikt mellan tva lagar av samma dignitet bor den nyare av
lagarna (yttrandefrihetsgrundlagen) ges foretrade framfor den aldre (tryck-
frinetsforordningen).

Det sagda innebdr att en intresseavvagning behdver gbras mellan
intresset av allménna handlingars offentlighet och den enskildes intresse
av att kunna vara anonym.

Kammarrétten anser att forfattares och meddelares intresse av att vara
anonyma &r lika starkt ndr det géller myndigheters elektroniska publik-
ationer som nar det galler tryckta periodiska skrifter i allménhet. Myndig-
heter har samma skyldighet i en sadan situation att skydda sina kéllor om
dessa vill vara anonyma. Skyddet bor enligt kammarrétten vara detsamma
for myndigheter som har nétverkspublikationer som omfattas av grund-
lagsskyddet i yttrandefrihetsgrundlagen, eftersom ett utldmnande av dessa
personers namn skulle urholka de regler om meddelarskydd och
anonymitet som finns. Om det finns ett utgivningsbevis bor utgangs-
punkten vara att det yttrandefrihetsrattsliga systemet galler i sin helhet.
Motsatt utgang skulle innebara att myndigheters kallor i nu aktuell
situation helt saknar meddelarskydd och att myndigheter som vill ge ut
olika publikationer med sadant skydd &r bundna att géra detta genom
tryckta skrifter.

Med beaktande av att uppgiftslamnaren uttryckligen begart att fa vara
anonym samt intresset av ett fortsatt starkt meddelarskydd &ven vad galler
myndigheters elektroniska publikationer, beddmer kammarratten att de
begérda uppgifterna inte kan lamnas ut. Overklagandet ska darfor avslas.
— Kammarréatten avslar 6verklagandet.



