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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 oktober 2024 féljande
beslut (mal nr 2750-24).

Bakgrund

1. Regeringen beslutade den 8 februari 2024 att medge att Kiruna kommun
far forvarva ett markomrade pa fastigheten Kiruna 1:1 i Kiruna kommun,
Norrbottens lan, i enlighet med kommunens ansokan. Av ansékan framgar
att det finns ett behov av att férvarva mark for att uppfora ett nytt sjukhus.

Yrkanden m.m.

2. Gabna sameby ansoker om rattsprovning av regeringens beslut och
yrkar att beslutet ska upphdvas. Samebyn yrkar vidare inhibition. Som
grund for ansdkan anfor samebyn att beslutet utgor en inskréankning av
samebyns renskdétselratt och medfor avsevard olagenhet och skada pa
rennéringen.

Skalen for avgérandet

3. Enligt 1 8 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
far en enskild ansdka om rattsprovning av sadana beslut av regeringen som
innefattar en provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter
i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
skydd for de maénskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(EKMR).

4. Regeringens beslut rér en forséljning av mark ovanfér odlings-
gransen inom Gabna samebys aretruntmarker. Overlatelsen avser saledes
mark dar samebyn har renskotselratt. Renskotselratten paverkas dock inte
av Overlatelsen i sig utan bestar dven i forhallande till en ny markagare.
Regeringsbeslutet kan dérmed inte anses innefatta en prévning av
samebyns renskotselratt (jfr HFD 2011 not. 62).

5. Det har inte heller i évrigt kommit fram att regeringens beslut inne-
fattar ndgon provning av Gabna samebys civila rattigheter eller skyldig-
heter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR. Ansdkan om rétts-
provning ska darfor avvisas.

6. Vid denna utgang foranleder inte yrkandet om inhibition nagon
atgard.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hdogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansdkan om rattsprévning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Baran, von Essen och
Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Sandra Zetterdahl.

Regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2024-02-08):
Av gillande principer for markforvarv framgar bland annat att ett forvarv
ska kunna medges utan att nagon upplatelse av nyttjanderatt foreligger, om
sarskilda skal talar for att marken anda bor fa forvarvas (prop. 2016/17:1
utg. omr. 22 s. 105 f.).
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Regeringen konstaterar inledningsvis att det inte har framkommit annat
an att staten &r &gare till det aktuella markomréadet. Aven om Gabna
sameby anfort att detta ar stridigt har samebyn inte fort fram nagot under-
lag for, eller pa annat sétt visat, att marken skulle tillhdra annan an staten.
Regeringen konstaterar vidare att fragor om samrad m.m. enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak tillampas i
annan ordning. Det regeringen har att ta stéllning till & om det foreligger
skal for att medge ett forvarv. Sammantaget anser inte regeringen att det
har framkommit brister i kommunens ansokan som medfor att ansdkan inte
kan provas.

Kommunen har ingen befintlig upplatelse for det aktuella markomradet,
varfor fragan regeringen har att ta stallning till ar om det trots detta har
framkommit sadana sarskilda skal som medfor att ett forvarv kan medges.
Vad som utgor sarskilda skal maste bedomas i det enskilda fallet och enligt
regeringens uppfattning ar detta ett undantag fran huvudregeln, som ska
tilldmpas restriktivt. Regeringen konstaterar dock att situationen i Kiruna
kommun &r ndrmast unik samt att sjukhusverksamhet ar en mycket
samhallsviktig funktion. Det &r vidare ostridigt att nuvarande sjukhus har
en begrénsad kvarvarande livslangd, varfor det finns ett oundgéngligt
behov av att fardigstélla planerna for ett nytt sjukhus. Regeringen konsta-
terar &ven att ett sjukhus i regionen inte endast &r av betydelse for befolk-
ningen pa orten, utan aven for det svenska totalforsvaret. Sammantaget
innebdr detta att regeringen anser att markforvarv for uppférande av
sjukhus &r en sadan situation dar det kan anses foreligga sarskilda skal att
medge ansokan trots att det saknas befintlig upplatelse.

Avseende det sokta markomradet &r detta belaget i direkt anslutning till
befintlig byggnation och avgransas av vag 870. Det sokta markomradet ar
inte heller utpekat som ett omrade av riksintresse for rennaringen, dven om
det ligger nara ett sddant omrade. Regeringen anser mot bakgrund av
markomradets placering att det &r lampligt for byggnation.

Sammantaget anser regeringen att vad kommunen har anfért medfor att

det foreligger sarskilda skal for forvarv trots att befintlig upplatelse saknas.
Aven om det annu inte finns samsyn avseende sjukhusets placering anser
regeringen att fragan ar sa pass bradskande att ett forvarv bor medges for
att mojliggéra placering av ett nytt sjukhus. Vad samebyn har anfort i
ovrigt medfor ingen annan bedémning. Ansdkan bor darfor beviljas.
— Regeringen medger att Kiruna kommun far forvarva ett markomrade pa
fastigheten Kiruna 1:1 i Kiruna kommun, Norrbottens lan, i enlighet med
ansdkan. Regeringens beslut géller under forutsattning att avtal tecknas
staten genom Statens fastighetsverk senast den 8 februari 2029.

Regeringen uppdrar at Statens fastighetsverk att besluta om kope-
skilling och tréffa de avtal i dvrigt som behovs for forvédrvets genom-
forande.



