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Not 50

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 oktober 2024 féljande
dom (mal nr 2941-23).

Bakgrund

1. Vattenfall Vindkraft AB har sedan 2006 tillstand att uppfora och driva
en gruppstation for vindkraft inom omradet Kriegers flak i sodra Oster-
sjon. Bolaget har ocksa tillstind att lagga ut undervattenskablar fran
Sveriges territorialgrans till gruppstationen och for de kablar inom omra-
det som kravs for gruppstationens funktion pa kontinentalsockeln inom
Sveriges ekonomiska zon (regeringens beslut i drende dnr M2004/4159
respektive N2005/3709).

2. Vattenfall Vindkraft AB ansokte 2021 om tillstand att lagga ut de
elkablar som kravs for vindkraftsparkens funktion p& kontinentalsockeln
inom Sveriges ekonomiska zon i sodra Ostersjon. Vidare ansokte Vatten-
fall Eldistribution AB om tillstand att lagga ut maximalt fyra kabelférband
pa kontinentalsockeln inom Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekono-
miska zon i sodra Ostersjon.

3. Genom det nu klandrade beslutet gav regeringen tillstand att lagga ut
kablarna i enlighet med bolagens ansékan. Atgarderna ska ha avslutats
senast den 16 februari 2033 och beslutet forenades med 16 villkor. Reger-
ingen beslutade dven att aterkalla sitt tidigare tillstdnd fran 2006 i drendet
med dnr N2005/3709.

Yrkanden m.m.
4. Foreningen Svenskt Landskapsskydd anséker om réttsprévning och
anfor féljande.

5. Regeringen har fattat sitt beslut pa otillracklig och felaktig grund.
Miljékonsekvensbeskrivningen har inte varit fullstdndig och de paragrafer
som beslutet hanvisar till &r inte rétt lagrum. Regeringen har varit javig nér
den fattat sitt beslut.

Skalen for avgdrandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsprovning

6. Av 2 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en miljéorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far
ansbka om rattsprovning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
réattslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen).

7. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse fér avgorandet.

8. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sédana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha péaverkat utgangen
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i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).

Lagen om kontinentalsockeln

9. Enligt 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer meddela tillstand fér annan &n
staten att genom geofysiska matningar, borrning eller pa annat satt
utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgangar fran denna.

10. Av 2 b § 2 framgar att det som sédgs i kontinentalsockellagen om att
utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar dven galler
for undersokning infor utldggning och utldggning av undervattenskablar
och rérledningar som (a) dras fram for utforskning av kontinentalsockeln
eller utvinning av dess naturtillgangar, (b) dras fram inom eller fortsatter
in pa svenskt territorium, eller (c) dras fram eller anvéands i samband med
en verksamhet pa en anlaggning, konstruktion eller konstgjord ¢ pa
kontinentalsockeln.

11. Enligt 3 a § forsta stycket tillampas vid provning av tillstnd att
utforska kontinentalsockeln eller att utvinna naturtillgangar fran den 2 kap.
och 5 kap. 3-5 88 miljobalken. Vid prévning av tillstand att utvinna natur-
tillgangar fran kontinentalsockeln tillampas enligt andra stycket dessutom
3 och 4 kap. miljobalken.

Forvaltningslagen

12. 1 16 och 17 8§ forvaltningslagen (2017:900) regleras jav vid hand-
laggning av darenden hos forvaltningsmyndigheterna och vid handlaggning
av forvaltningsarenden hos domstolarna.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Foreningen har anfort att det forekommit jav vid regeringens provning
av bolagens ansokan. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att
forvaltningslagen inte &r direkt tillamplig i regeringsarenden men att de
principer som kommit till uttryck i forvaltningslagen i stor utstrackning
foljs vid handlaggning av regeringens forvaltningsarenden (se prop.
2016/17:180 s. 27 och bl.a. HFD 2011 ref. 10). Av betydelse ar ocksa
bestammelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen om att de som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

14. Hogsta forvaltningsdomstolen, som konstaterar att regeringen &r
ansvarig for att fatta beslut om tillstdnd enligt lagen om kontinental-
sockeln, finner att det inte har kommit fram ndgon omstandighet som tyder
pa att jav har forelegat vid beslutsfattandet eller att objektivitetsprincipen
i 1 kap. 9 § regeringsformen har asidosatts.

15. Foreningen har ocksad anfort att regeringen, nar den fattade sitt
beslut med stdd av 3 § lagen om kontinentalsockeln, har grundat sitt beslut
pé fel lagrum. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar emellertid att det
som sdgs i 3 § om att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess natur-
tillgdngar enligt 2 b § &dven galler for utlaggning av sddana undervattens-
kablar som &r aktuella i detta mal.
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16. Slutligen har foreningen anfort att beslutet tagits pa otillracklig och
felaktig grund samt att miljokonsekvensbeskrivningen inte &r fullstandig.

17. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de i malet tillampliga
bestdmmelserna i lagen om kontinentalsockeln som reglerar vilka over-
véaganden som ska goras vid tillstandsprévningen ar allméant hallna och ger
ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. Det har inte kommit
fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbeddémt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella
bestdmmelserna ger.

18. Inte heller framgar det klart av omstandigheterna i malet att
regeringens beslut pd nadgot annat satt strider mot nagon réattsregel.
Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Baran, von Essen
och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Emelie Dahlgren.

Regeringen (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2023-02-16):

Prévningens omfattning och formella fragor

Under arendets handlaggning har en fraga uppkommit om bottenunder-
sokningarnas omfattning utanfor kabelkorridoren infor anldggande av
exportkabeln utgér sddana undersokningar som Sveriges geologiska
undersokning har att tillstAndsprova enligt vad som anges i 5 a § konti-
nentalsockelférordningen (1966:315).

Bolagen har fortydligat att undersokningarna ar nédvandiga for utlagg-
ningen av kablar och sékerstéllande av exportkabelns sékerhet och drift
utanfér kabelomradet.

Regeringen konstaterar att de undersokningar som bolagen avser utfora
bade inom kabelkorridoren (300 meter bred) och i omradena inom 100
meter pa varje sida om kabelkorridoren syftar till att sakerstalla utlagg-
ningen av exportkabeln. Undersdkningarna ska genomféras for att upp-
tacka till exempel oexploderade minor eller kulturarvsobjekt for att ha en
marginal for justering av kabelruffen i hdndelse av fynd. Eftersom under-
sokningarna, dven utanfor kabelkorridoren, utgdr ett moment med direkt
samband till sjélva utlaggningen av exportkabeln kan de omfattas av ett
tillstand att lagga ut undervattenskablarna.

Regeringens beddmning

Enligt 3 § kontinentalsockellagen far regeringen meddela tillstand for
annan an staten att genom geofysiska méatningar, borrning eller pa annat
satt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgangar fran denna.
Ett tillstand ska avse ett bestamt omrade och en viss tid. Regeringen far
meddela foreskrifter om att ett visst slag av verksamhet som det far lamnas
tillstand till enligt forsta stycket far bedrivas utan tillstand.
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Av 2 b § kontinentalsockellagen framgar att det som sags i lagen om att
utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar aven galler
for utlaggning av undervattenskablar som dras fram inom eller fortsétter
in pa svenskt territorium alternativt dras fram eller anvands i samband med
en verksamhet pad en anlaggning, konstruktion eller konstgjord 6 pa
kontinentalsockeln.

Enligt 4 § kontinentalsockellagen ska ett tillstand att utforska konti-
nentalsockeln forenas med de villkor som behdvs for att skydda allménna
intressen och enskild ratt, sasom att skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skador och oldgenheter, framja en langsiktigt god hushallning med
mark och vatten och andra resurser samt trygga sakerheten. Av 4 ¢ §
kontinentalsockellagen framgar att ett tillstdnd for sin giltighet far goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sékerhet
for kostnaderna for att ta bort anlaggningar och for andra atgarder for
aterstallning. | fraga om beskaffenheten av sakerheten galler 2 kap. 25 §
utsokningsbalken. Sékerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten och
forvaras av lansstyrelsen i det 1an dér verksamheten bedrivs eller som
narmaste del av Sveriges sjoterritorium ligger i.

Av handlingarna i drendet framgar att ingen av remissinstanserna mot-
satter sig att tillstand till utlaggande av kablar ges.

Bolagen har med vissa mindre justeringar som utgangspunkt foreslagit
att samma villkor som foreskrivits i det tidigare kontinentalsockel-
lagstillstandet fran 2006 (N2005/3709) bor gélla. For att undvika dubbel-
reglering har bolagen undvikit att foresla villkor om omgivningspaverkan
m.m. som regleras i de parallella tillstinden som det redogors for under
rubriken Tidigare beslut och parallella tillstand ovan.!

Under drendets handlaggning har bolagen accepterat ett flertal av
remissinstansernas forslag till kompletterande och mer begrénsande
villkor i jamfdrelse med vad som ursprungligen féreslogs i ansékan. Bola-
gen har bl.a. accepterat forslag pa villkor om marinarkeologiska lam-
ningar, hénsyn till sjofart, befintliga undervattenskablar och rérledningar
samt forslag pa villkor om Gvervakning, rapportering och information.

Remissinstanserna har dock i vissa avseenden ansett att mer omfattande
ataganden och restriktioner an de ovan beslutade villkoren bor stéllas upp.

Regeringen delar bolagens uppfattning att villkor nr 2 om geotekniska-
och geofysiska undersokningar inte bér andras i enlighet med Sveriges
geologiska undersoknings forslag till tillagg vad avser frekvens, passiv
akustisk dvervakning och sarskilt utpekade observatorer. Aktuella fragor
kring dvervakning av forekomst av tumlare, frekvenser m.m. har prévats
av mark- och miljédomstolen som inte har funnit skal att tillmotesga
Sveriges geologiska undersoknings synpunkter. Sa har inte heller skett i
det meddelade Natura 2000-tillstandet. Regeringen finner att det saknas
skal att nu franga saval domstolens som lansstyrelsens bedémning i fragan.

Regeringen delar vidare bolagens bedémning att villkor om paverkan
pa lek for fisk inte behover foreskrivas s som Sveriges Fiskares Produ-
centorganisation och Swedish Pelagic Federation foreslar da detta traffas
av regleringar i parallella tillstand inom Sveriges territorium respektive

! Det avsnitt som asyftas har utelamnats i denna notis (red. anm.).
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ekonomiska zon pa det sétt bolagen angett. Regeringen bedémer att
effekterna pa befintligt och framtida fiske kommer kunna begransas till
foljd av att kablarna kommer att Overtackas om de inte kan anlaggas pa ett
djup i havsbotten som &r sakert mot tralredskap vilket det ska hallas dialog
om med yrkesfisket.

Havs- och vattenmyndigheten har efterfragat ett tillaigg om att tids-
perioden nar inga anlaggningsarbeten far utforas till havs (april-maj) dven
bor omfatta nedmontering och aterstallning av omradet. Regeringen anser
i likhet med bolagen inte att nagra detaljerade villkor om hur ett ater-
stallande ska ga till bor foreskrivas i detta beslut.

Lansstyrelsen i Skane lan har efterfragat villkor om att omraden for
tillfalliga gravningar, spolningar eller plogningar sa langt majligt ska ater-
stallas till ursprungligt skick sa att inga diken kvarstar i havshotten. Lans-
styrelsen har vidare begart att lagsvavlig olja ska anvéandas for drift av de
dieselmotorer som anvénds under anlaggningsperioden. Regeringen delar
bolagens bedémning att en reglering om aterstallande endast ar rimlig vid
kablarnas landforing, dér gravning sker. Det &r inte rimligt att reglera
fragan i nu aktuell prévning for utlaggande av kabel pa havsbotten utanfor
landanslutningsomradet. Regeringen anser inte heller att ett villkor om
anvandande av lagsvavlig olja behover foreskrivas eftersom detta regleras
genom annan forfattning.

Bolagen uppger i ansbkan att en avvecklingsplan ska tas fram infor
arbetet med aterstallning av havsbotten i den ekonomiska zonen. Reger-
ingen bedomer att det ar ett lampligt forfarande varfor villkor nr 12
utformas i enlighet med det.

Av 3 a § kontinentalsockellagen framgar att vid prévning av tillstand
att utforska kontinentalsockeln tillimpas bl.a. de allmdnna hénsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken och bestimmelserna om miljokvalitets-
normer i 5 kap. 3-5 §§ miljobalken.

Regeringen konstaterar att underlaget i drendet &r tillrackligt for
regeringens prévning och beddémer att bolagen har visat att de uppfyller
kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken. Bolagen har vidare visat hur de
kommer att vidta de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att den sokta atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon (2 kap. 3 8 miljobalken). Regeringen bedémer vidare att
bolagen har visat att den valda platsen for utldggning av kablarna &r
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnds med minsta
intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon (2 kap. 6 § miljo-
balken). Aven 6vriga tillimpliga bestammelser i 2 kap. miljobalken &r
enligt regeringens mening uppfyllda. Utredningen i &rendet ger inte
anledning att anta att nadgon miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
skulle dverskridas.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de utlaggningsarbeten som
ans6kan omfattar uppfyller de krav som stélls i kontinentalsockellagen och
miljébalken, om tillstandet férenas med villkor. De féreslagna villkoren
med justeringar beddéms vara skéliga for bolagen och samtidigt tillrackligt
langtgaende for att forhindra att det uppstér otillatna skador pa allmanna
eller enskilda intressen.
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Med hansyn till de parallella tillstinden bedémer regeringen att en
anlaggningstid om tio ar ar lamplig i det aktuella fallet.

I enlighet med bolagens medgivande bor det tidigare givna tillstandet
enligt kontinentalsockellagen av den 29 juni 2006 i regeringens &rende
med dnr N2005/3709 aterkallas.

— Regeringen ger tillstand enligt 3 § lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln (kontinentalsockellagen) till

a Vattenfall Vindkraft AB att I&gga ut de elkablar som krévs for en
vindkraftsparks funktion pa kontinentalsockeln inom Sveriges ekono-
miska zon i s6dra Ostersjén inom det omrade som framgar av bilagan [har
uteldmnad].

b Vattenfall Eldistribution AB att l&gga ut maximalt fyra kabelférband
(den sa kallade exportkabeln) pa kontinentalsockeln inom Sveriges sjo-
territorium och Sveriges ekonomiska zon i sodra Ostersjon inom det
omrade som framgar av bilagan.

De bygg- och anlaggningsatgarder som kravs for att lagga ut kablarna
ska ha avslutats senast den 16 februari 2033.

Regeringen aterkallar det tillstand regeringen gav enligt kontinental-
sockellagen den 29 juni 2006 i arendet med dnr N2005/3709.

[Regeringen beslutade om 16 villkor for verksamheten. Villkoren har
har uteldamnats.]



