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Not 51

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 24 oktober 2024 féljande
dom (mal nr 3793-23).

Bakgrund

1. Vapstens sameby utévar renskotsel pd mark ovanfor odlingsgransen i
Vasterbottens 14n som star under statens disposition. P& sddan mark far
nyttjanderatt upplatas endast om upplatelsen kan ske utan avsevard
olagenhet for renskotseln.

2. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan beslutade den 10 juni 2021 att avsla
en ansokan om markupplatelse for en jakt- och fiskekoja vid sjon Vesken
inom Vapstens sameby, Storumans kommun. Beslutet motiverades bl.a.
med att det mot bakgrund av samebyns avstyrkan och den restriktivitet
mot nya upplatelser som bor galla ar olampligt att upplata mark for en jakt-
och fiskekoja, trots att sokanden och hennes forfader har en mycket stark
personlig anknytning till platsen.

3. Stkanden dverklagade beslutet till regeringen och yrkade att reger-
ingen skulle dndra lansstyrelsens beslut och bevilja markupplételsen samt
anforde foljande. Hennes familj, slédkt och forfader har sedan lange levt
och verkat i omradet dér de har fiskeratt. Fiskekojan — som &r en mindre
och enklare sadan avsedd for forvaring av fiskeutrustning och fornéden-
heter samt for dvernattningar i samband med fiske — &r en forutsattning for
att familjen ska kunna uppritthalla en traditionell samisk livsforing.

4. Regeringen upphdvde det dverklagade beslutet och beviljade sokt
markupplatelse samt 6verlamnade &drendet till lansstyrelsen for fortsatt
handlaggning. Beslutet motiverades med att sokanden oavsett markupplat-
elsen har fiskeratt i omradet vilket leder till ménsklig narvaro och aktivitet.
Vidare med att den aktuella platsen ligger i néra anslutning till privatagd
bebyggd mark och att lansstyrelsen upplater smaviltsjakt i omradet. Vid
en samlad bedémning anség regeringen att en upplatelse i enlighet med
ansokan inte innebdr en avsevard olagenhet for renskotseln.

Yrkanden m.m.
5. Vapstens sameby ansoker om réttsprévning av regeringens beslut och
yrkar att det ska upphdvas samt anfor foljande.

6. Upplatelsen kommer att medféra 6kad méansklig narvaro i ett omrade
dar stérningar pa renskotseln far langtgaende konsekvenser. Att omradet
ligger i anslutning till privatdgd bebyggd mark och att lansstyrelsen upp-
later smaviltsjakt i omradet gor att restriktiviteten avseende markupp-
latelser blir &n mer pakallad. Omradets exploateringstryck talar vid en
sammanvagd bedémning for att upplatelsen inte ska beviljas.

Skalen for avgdrandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsprévning

7. Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regerings-
beslut framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen
om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
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som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

8. 1 7 § anges att om Hdgsta forvaltningsdomstolen finner att reger-
ingens beslut strider mot nagon réattsregel pé& det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna, ska beslutet upphévas.
Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for
avgorandet.

9. Rattsprévning innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23-25 och 234).

Renndringslagen

10. Av 32 § forsta stycket rennéringslagen (1971:437) framgar att pa sadan
kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara
disposition och pa renbetesfjallen far nyttjanderatt upplatas endast om
upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for renskotseln.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Bestdammelsen i 32 § forsta stycket rennéringslagen innebdr att det vid
en upplatelse av mark ovanfor odlingsgransen ska goras en intresse-
avvagning mellan & ena sidan samernas renskotselratt och & andra sidan de
motstdende intressen som kan motivera avsteg fran samernas rattigheter i
dessa avseenden.

12. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bestammelsen ger ett
forhallandevis stort utrymme for bedémningar. Regeringen har i beslutet
gjort en intresseavvagning i enlighet med vad som anges i bestimmelsen
och kommit fram till att markupplatelsen inte innebér en avsevard olagen-
het for renskétseln. 1 malet har inte kommit fram att regeringen vid besluts-
fattandet skulle ha felbeddomt fakta eller dverskridit granserna for det
handlingsutrymme som bestdmmelsen ger eller att det vid handl&dggningen
har forekommit fel som kan ha paverkat utgangen i arendet.

13. Inte heller framgar det klart av omstandigheterna i malet att reger-
ingens beslut pd négot annat sitt strider mot négon réttsregel. Regeringens
beslut ska darfor sta fast.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Classon, Baran och
von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren Karin Olsson.
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Regeringen (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023-03-09):
Enligt 32 § rennaringslagen (1971:437) far, pa sadan kronomark ovanfor
odlingsgransen som star under statens omedelbara disposition och pa ren-
betesfjallen, nyttjanderatt upplatas endast om upplatelsen kan ske utan
avsevard olagenhet for renskotseln.

Regeringen upphdvde i beslut den 21 januari 2021 lansstyrelsens beslut
angaende samma ansdkan mot bakgrund av bristande motivering
(N2020/02759). Det upphdvda beslutet grundades pa 32 § rennarings-
lagen.

Léansstyrelsen har i det nu aktuella beslutet, under rubriken "Bestdmm-
elser som beslutet grundas pa", hanvisat till 32 § renndringslagen. Léns-
styrelsen har vidare inhamtat ett yttrande fran Vapsten sameby och har
redogjort for det som samebyn anfort om att den aktuella platsen ligger
inom samebyns aretruntmarker och utgor centrala var- och héstomraden.
Av skalen for beslutet framgar att lansstyrelsen har beaktat upplatelsens
inverkan pa renskotseln. Regeringen bedomer att lansstyrelsen har gjort en
provning enligt 32 § renndringslagen och att det 6verklagade beslutet
saledes ar ett beslut om upplatelse som enligt 99 § rennaringslagen far
Overklagas till regeringen.

Sedan du drvde kojan har det arrendeavtal pa vilken nyttjanderétten till
markomradet pa fastigheten Lovlund 1:7 grundats pa sagts upp. Du har
darfor ansokt om en markupplatelse pa statens mark intill kojans ursprung-
liga plats samt darefter varit tvungen att avlagsna kojan darifran. Den har
da tillfalligt placerats pa statens mark i avvaktan pa beslut. Den tidigare
rattsprocessen rérde varken dig eller samma plats som ansékan nu avser.

Av handlingarna i drendet framgadr att du oavsett upplatelsen har fiske-
ratt i omradet vilket leder till mansklig narvaro och aktivitet. Den aktuella
platsen ligger i anslutning till privatdgd bebyggd mark och lansstyrelsen
upplater smaviltjakt i omradet. Vid en samlad bedémning anser regeringen
att en upplatelse i enlighet med ansokan inte innebar en avsevard olagenhet
for renskotseln. Overklagandet bor darfor bifallas och drendet terlimnas
till l&ansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

— Regeringen upphdver det dverklagade beslutet och beviljar sokt mark-
upplatelse samt lamnar tillbaka arendet till Lansstyrelsen i Vasterbottens
I&n for fortsatt handlaggning.
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