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Not 58

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 12 november 2024 féljande
dom (mal nr 3884-3886-24).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. D.O. begérde hos Riksdagsforvaltningen att fa ta del av underlag i
form av en utredning infor och protokoll fran ett méte den 28 maj 2024 i
Riksdagsforvaltningens personalansvarsndmnd samt fackforeningen ST:s
inlaga till motet.

3. | tre olika beslut avslog Riksdagsforvaltningen D.O:s begédran av
foljande skél. Av 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgér att sekretess enligt 1 § samma kapitel galler i annan verksamhet
an som dar avses hos en myndighet for att bitrada bl.a. en aklagarmyndig-
het med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. De efterfragade
handlingarna innehaller uppgifter som ar av sadant slag att det i enlighet
med 1 § kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rojs och att
detta géller de begéarda handlingarna i sin helhet.

Yrkanden m.m.

4. D.0. yrkar att de begarda handlingarna ska lamnas ut och anfor foljande.
Enligt 39 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen rader ett
uttryckligt undantag fran sekretess i drenden om disciplinansvar. Det &r
inte heller rimligt att samtliga uppgifter i handlingarna skulle omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

5. Av 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekretess
galler i verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott som bedrivs bl.a. av en aklagarmyndighet eller av Polis-
myndigheten. Sekretessen galler om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rgjs.

6. Enligt 18 kap. 3 § géller sekretessen enligt 18 kap. 1 § i annan verk-
samhet &n den som dar avses hos en myndighet for att bitrdda bl.a. en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten med att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott.

7. Av 7 kap. 3 § framgar att om flera sekretessbestammelser &r tillamp-
liga p& en uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall
resulterar i att uppgiften inte dar sekretessbelagd enligt en eller flera
bestdmmelser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera
andra bestdmmelser, ska de senare bestdmmelserna ha foretrade, om inte
annat anges i offentlighets- och sekretesslagen.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

8. De begarda handlingarna, som ar hanforliga till ett d&rende om atals-
anmalan hos Riksdagsforvaltningens personalansvarsnamnd, innehaller
sadana uppgifter som kan anvéndas i en verksamhet for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, dvs. som ar av sadant slag som avses i
18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifterna omfattas dar-
med av sekretess om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgift-
erna rojs.

9. De dverklagade besluten fattades i juni 2024 och alltsa i nara anslut-
ning till personalansvarsnamndens beslut om atalsanmalan. Det &r i
nulaget okant om, och i sa fall, vilka atgarder som har beslutats eller som
kommer att beslutas med anledning av uppgifterna i de begérda hand-
lingarna. Mot denna bakgrund kan det antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller att den framtida verksamheten skadas
om uppgifterna rgjs.

10. Betraffande frdgan om i vilken omfattning uppgifterna i de efter-
frdgade handlingarna omfattas av sekretess gor Hogsta forvaltnings-
domstolen ingen annan bedémning &n den som Riksdagsforvaltningen har
gjort.

11. 1 och med denna bedémning saknas skal att préva om uppgifterna i
de begarda handlingarna omfattas av nagot undantag fran sekretess.

12. Overklagandena ska darmed avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandena.

| avgdrandet deltog justitierdden Jermsten, Askersjo, Baran, von Essen och
Nilsson. Féredragande var justitiesekreteraren Andreas Thornroos.

Riksdagsforvaltningen (2024-06-05):*
Av 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
géller i annan verksamhet dn som dar avses hos en myndighet for att
bitrada bl.a. en dklagarmyndighet med att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott.

| forarbetena till davarande sekretesslagen (prop. 1979/80:2, Del A,
s. 140) har lagrummet angivits ha den innebdrden att, om skaderekvisitet
ar uppfyllt, sekretess kan uppratthallas for t.ex., en myndighets utredning
till grund for atalsanmalan, obduktionsutlatande och utlatande av veten-
skapligt laboratorium, och det &ven innan uppgifterna kommit aklagare
eller polis till del. Regeringsratten har i rattsfallet RA 1989 not. 188 funnit
att hinder forelegat mot att lamna ut uppgifter hos Kriminalvardsstyrelsen
vilka tagit sikte pa att utreda om ett visst brott begatts.

! Beslutet géller begéran att fa ta del av fackféreningens inlaga till perso-
nalansvarsnamndens mote, red. anm.
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I lagkommentaren till 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
anges att sekretess kan uppréatthallas for andra myndigheters utredningar
som exempelvis foregar atalsanmalan, liksom for utlatanden och yttranden
som gjorts pa begéran av polis eller aklagare eller som &nnu inte har
kommit dessa myndigheter till handa.

Riksdagsforvaltningen goér beddmningen att skaderekvisitet ar uppfyllt
och att detta i dagslaget géller dokumentet i sin helhet.

Riksdagsforvaltningen finner mot bakgrund av ovanstaende att skade-
rekvisitet i 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, &r uppfyllt och
att sekretess saledes galler for den aktuella handlingen med stod av detta
lagrum. D.O:s begéran om att fa ta del av handlingen ska darfor avslas.

— Riksdagsforvaltningen avslar D.O:s begdran om att fa ta del av fack-
foreningen ST:s inlaga till méte den 28 maj 2024 i Riksdagsfoérvaltningens
personalansvarsnamnd.

Riksdagsforvaltningen (2024-06-14):2

[text har uteldamnad]

Riksdagsférvaltningen gér bedémningen att skaderekvisitet &r uppfylit
och att detta, med hansyn till det tidiga skede det &r fraga om, géller dven
sadana uppgifter som kan anses vara mer allmént hallna.

Dévarande Regeringsratten fann i en dom meddelad den 7 oktober
2002, RA 2002 ref. 103, att bestimmelserna i davarande 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980: 100) var tillampliga pd de hos en kommun forvarade
uppgifterna till ett beslut, som l&mnats till polismyndighet med anledning
av misstankar om brott. Uppgifterna kom &ven att inga i materialet till en
pagaende forundersokning.

I en dom meddelad den 24 augusti 2020 (mal nr 2419-20) instamde
Kammarrétten i Jonkdping i Fortifikationsverkets bedémning att uppgift-
erna i en atalsanmalan, som uppréttats efter ett sammantrade i myndig-
hetens personalansvarsndmnd, omfattades av sekretess enligt 18 kap. 1
och 3 8§ offentlighets- och sekretesslagen. Sa vitt framgick i mélet ingick
den begérda handlingen i materialet i en pagaende forundersékning. I sin
dom hénvisade Kammarrétten till ovan ndmnda regeringsrattsavgorande.

Det kan dven ndmnas att Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom
meddelad den 23 september 2022, mal nr 2881-22, avslog ett éverklagande
avseende en begédran om att fa ta del av vissa uppgifter i en incident-
utredning inom Kriminalvarden. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
bedémningen att de fatal ord som i och for sig skulle kunna lamnas ut inte
gav nagon bild av uppgifternas egentliga innehall. Uppgifterna fick darfor
enligt Hogsta forvaltningsdomstolen anses sakna intresse i sammanhanget.

Riksdagsforvaltningen finner mot bakgrund av ovanstaende att skade-
rekvisitet i 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen &r uppfyllt och att
sekretess saledes galler for den aktuella handlingen med stod av detta
lagrum. D.O:s begdran om att fa ta del av protokollet fran motet i Riks-
dagsforvaltningens personalansvarsnamnd ska darfor avslas.

2 Beslutet galler begaran att fa ta del av protokollet fran personalansvars-
namndens méte, red. anm.
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— Riksdagsforvaltningen avslar D.O:s begaran om att fa ta del av protokoll
fran mote den 28 maj 2024 i Riksdagsforvaltningens personalansvars-
namnd.

Riksdagsforvaltningen (2024-06-20):3

[text hér uteldmnad]

Den efterfragade utredningen innehaller uppgifter som syftar till att bitrada
en sadan myndighet som anges i 18 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Uppgifterna ar av sadant slag att det i enlighet med 18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgifterna rgjs.

Med hansyn till det tidiga skede det ar frdga om, kan upplysningsvis
tillaggas att Riksdagsforvaltningen inte har tagit emot nagon information
om att forundersdkning hunnit inledas.

Riksdagsforvaltningen finner mot bakgrund av ovanstaende att skade-
rekvisitet i 18 kap. 1 och 3 8§ offentlighets- och sekretesslagen ar uppfylit.
Utredningen i dess helhet skyddas séaledes av sekretess. D.O:s begaran om
att fa ta del av det aktuella dokumentet ska darfor avslas.

— Riksdagsforvaltningen avslar D.O:s begéaran om att ta del av underlag
i form av en utredning infor motet den 28 maj 2024 i Riksdagsforvalt-
ningens personalansvarsnamnd.

3 Beslutet galler begaran att fa ta del av utredningen infor personalansvars-
nadmndens mote, red. anm.



