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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 februari 2024 féljande
dom (mal nr 3530-23).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
som utgangspunkt allman om den forvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen dit eller uppréttad dar.

2. T.J. begéarde hos Riksrevisionen att fa ta del av en handling som
lagras pa en extern molntjanst i ett pagdende arende.

3. Riksrevisionen avslog begéran och anforde féljande. Den begérda
handlingen har skapats i ett pagaende &rende och &r &nnu inte uppréattad.
Under tiden arendet pagar delas handlingen internt via Microsoft Teams
(Microsoft 365) for att projektgruppen ska kunna redigera dokumentet
tillsammans. Av férarbeten och rattspraxis far anses folja att en handling
inte kan anses vara inkommen eller uppréttad i tryckfrihetsférordningens
mening enbart som en f6ljd av att handlingen lagras i en extern molntjénst
for teknisk bearbetning eller teknisk lagring.

Yrkanden m.m.

4. T.J. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att den ifraga-
varande handlingen, i det skick den befann sig vid tidpunkten for hans
begéran, var allmén. | férsta hand yrkar han att handlingen sedan I&mnas
ut och i andra hand att malet aterforvisas for sekretessprovning.

Skaélen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

5. En handling &r enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen allmén, om
den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet.

6. Enligt 9 § tredje stycket ska en atgard som nagon vidtar endast som
ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en
myndighet har tillhandahallit inte anses leda till att handlingen har kommit
in till den myndigheten.

7. Av 13 § forsta stycket framgar att en handling som férvaras hos en
myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring
for ndgon annans rakning inte anses som allman handling hos den myndig-
heten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

8. Riksrevisionen har delat den aktuella handlingen via den externa moln-
tjansten inom ramen for myndighetens interna arbete. Handlingen har
laddats upp i molntjénsten endast som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring av handlingen.

9. Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen som reglerar nér hand-
lingar hanteras endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring forutsétter att en handling inte blir allmén redan nér den Gver-
lamnas fran en myndighet for sadan teknisk bearbetning eller lagring.
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Handlingen kan déarfor inte anses som en allmén handling hos Riks-
revisionen.
10. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Baran, Jonsson och
Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Max Uhmeier.

Riksrevisionen (2023-05-24):

T.J. har hos Riksrevisionen begart att fa del av en handling som
Riksrevisionen beddmer &nnu inte vara upprattad vid Riksrevisionen.
Handlingen har skapats i ett pdgdende granskningsarende och har inte
expedierats. Under tiden granskningsarendet péagar delas handlingen
mellan projektmedlemmarna via Teams for att projektgruppen ska kunna
redigera dokumentet tillsammans. Fraga dr nu om enbart det forhallande
att handlingen lagras pa en extern lagringsyta, en molntjanst, medfor att
handlingen ska anses vara uppréttad eller inkommen i tryckfrihets-
forordningens mening.

Det &r Riksrevisionens uppfattning att det av ovan ndmnda forarbets-
uttalanden och rattspraxis® far anses folja att en handling inte kan anses
vara inkommen eller uppréttad i tryckfrihetsforordningens mening enbart
som en foljd av att handlingen lagras i en extern molnstjanst for teknisk
bearbetning eller teknisk lagring. Microsoft tillhandahaller endast en
lagringsyta som Riksrevisionen anvander for att underlatta den interna
&rendehanteringen. Nar Riksrevisionen anvéander lagringsytan kan det
darfor inte anses innebéra att handlingen skickas till Microsoft. Att dela
arbetsmaterial internt inom en myndighet via en extern molntjanst bor
darfor beddmas pa samma sétt som nar en anstilld skickar arbetsmaterial
till andra anstalla pd myndigheten via en e-postserver eller nar en anstalld
skickar arbetsmaterial fran myndighetens e-postserver till sin privata
e-post. Den aktuella handlingen bér dérfér endast anses hanteras internt
inom Riksrevisionen. Att handlingen redigeras och lagras pa en server hos
en molntjanstleverantdr kan inte heller anses innebéra att handlingen har
gjorts tillgénglig for Riksrevisionen och darfor ska anses vara inkommen
enligt 2 kap. 9 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen.

Dérutobver innebdr dven undantagsbestimmelsen i 2 kap. 9 § tredje
stycket tryckfrihetsférordningen och dartill ndamnda forarbetsuttalanden,
enligt Riksrevisionens mening, att den ifrdgavarande handlingen inte kan
anses inkommen eller upprattad. Detta eftersom det forhallandet att en
handling som lagras i en extern molntjanst bor kunna likstéllas med en
atgard som nagon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring av en handling.

! Riksrevisionen hanvisar till prop. 1975/76:160 s. 137, prop. 2019/20:201
s. 7 och prop. 2022/23:97 s. 7 f. samt RA 1992 ref. 63 och HFD 2013 ref.
86 (red. anm.).
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— Riksrevisionen avslar T.J:s begaran om utlamnande av handling.



