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Not 63

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 november 2024 féljande
dom (mal nr 4096-24).

Bakgrund

1. Tillhandahéllande av tjanster mot ersattning som gors inom landet av en
beskattningshar person som agerar i denna egenskap ar foremal for
mervardesskatt. Med beskattningsbar person avses den som sjéalvstandigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oavsett pa vilken plats det sker och
oberoende av dess syfte eller resultat.

2. Stockholms kommun ansckte om forhandsbesked for att fa veta om
kommunen ska anses tillhandahalla tjanster mot ersattning och agera som
beskattningsbar person inom ramen for en ekonomisk verksamhet nér den
sdsom arbetsgivare forser sina tillsvidareanstéllda med léneférman i form
av forméanscyklar mot att de anstéllda accepterar en lonevéxling genom
bruttoléneavdrag.

3. Av ansokan framgar féljande. Kommunen har for avsikt att erbjuda
alla sina tillsvidareanstallda formanscyklar genom att inga ett tjanste-
koncessionsavtal med en cykelleverantdr. Kommunen ska gora avdrag pa
bruttolonen for de anstdllda som har pagdende hyresavtal avseende
formanscykel. Avtalet reglerar forhallandet mellan kommunen och den
anstéllde men administreras av leverantdren. Hyrestiden ska vara 36
manader och leverantoren ska fakturera kommunen manadsvis i efterskott.
Kommunen efterstravar ett kostnadsneutralt erbjudande som ska téckas
med bruttoloneavdraget och erbjudandet kommer inte att medféra nagra
intdkter for kommunen.

4. Skatterattsnamnden fann att kommunen tillhandahaller tjanster mot
ersattning inom ramen fér en ekonomisk verksamhet och agerar i egenskap
av beskattningsbar person, om den férser sina anstallda med formans-
cyklar mot att dessa avstar fran en del av sin bruttolon.

Yrkanden m.m.
5. Stockholms kommun yrkar att forhandsbeskedet ska &ndras och att
fragan ska besvaras med att bruttoloneavdraget for de anstallda som ingatt
hyresavtal inte medfor att det foreligger ett tillhandahéllande mot ersatt-
ning i en ekonomisk verksamhet. Kommunen yrkar vidare att forhands-
avgorande fran EU-domstolen ska inhamtas.

6. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas och att yrkan-
det om att inhdmta ett forhandsavgérande fran EU-domstolen ska avslas.

Skalen for avgdrandet

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

7. Fragan ar om en arbetsgivare som forser sina anstallda med formans-
cyklar mot att de avstér fran en del av sin bruttoln kan anses tillhandahalla
tjdnster mot ersattning och agera som beskattningsbar person inom ramen
for en ekonomisk verksamhet.
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Réttslig reglering m.m.

8. Enligt 3 kap. 1 § 3 mervardesskattelagen (2023:200) &r tillhandahall-
ande av tjanster mot ersattning som gors inom landet av en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap en transaktion som &r foremal for
mervéardesskatt.

9. Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 2 § forsta stycket den
som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oavsett pa vilken
plats det sker och oberoende av dess syfte eller resultat. Enligt andra
stycket avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs
av en producent, en handlare eller en tj&nsteleverantor.

10. Med tillhandahallande av tjanster avses enligt 5 kap. 26 § varje
transaktion som inte utgdr en leverans av varor.

11. Bestammelserna har sina motsvarigheter i artiklarna 2.1 ¢, 9.1 och
24.1 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Den unionsréttsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats av EU-
domstolen och domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att avgora
malet. Det saknas darfor anledning att hamta in ett forhandsavgérande fran
EU-domstolen.

13. Hogsta forvaltningsdomstolen prévar inledningsvis om det aktuella
forfarandet utgor ett tillhandahallande av tjanster mot erséttning i
mervardesskatterattslig mening. For att sa ska vara fallet krévs att det finns
ett direkt samband mellan tillhandahallandet och en ersattning som faktiskt
mottas av den beskattningsbara personen. Ett direkt samband foreligger
om tillhandahallaren och koparen utbyter prestationer dar erséttningen
utgor det faktiska motvardet for den tjanst som tillhandahalls och
prestationerna &r villkorade av varandra, dvs. den ena prestationen
tillhandahalls bara om den andra ocksa gor det (HFD 2023 ref. 35, punkt
15 och dar angiven rattspraxis fran EU-domstolen).

14. Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2024 ref. 33 —
med hanvisning till EU-domstolens avgdrande Astra Zeneca UK, C-40/09,
EU:C:2010:450 — funnit att en arbetsgivare som forser sina anstéllda med
formanscyklar mot att de avstar fran en del av sin bruttolon tillhandahaller
en tjanst mot ersattning som kan bli foremal for mervardesskatt.

15. | det réttsfallet uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen foljande. Det
ar fraga om ett specifikt avdrag som den anstallde medger for att fa
forménen. Ersattningen kan sledes matas i pengar och prestationerna ar
villkorade av varandra. Att avdraget gors pa bruttolénen saknar under
sadana omstandigheter betydelse for den mervardesskatterattsliga bedom-
ningen (punkt 17).

16. Att arbetsgivaren — som i férevarande mal — ar en kommun medfor
inte att det finns skal att géra ndgon annan bedémning an den som gjordes
i det namnda rattsfallet. Stockholms kommun ska alltsa anses tillhanda-
halla en tjanst mot ersattning om den forser sina anstallda med formans-
cyklar mot att avdrag gors pa de anstalldas bruttolon.

17. Betraffande den efterféljande fragan om kommunen inom ramen for
en ekonomisk verksamhet agerar som en beskattningsbar person vid ett
sddant tillhandahallande gor Hogsta forvaltningsdomstolen foéljande
beddmning.
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18. Av EU-domstolens praxis framgar att bedémningen av om en verk-
samhet utgor ekonomisk verksamhet i mervérdesskatterattslig bemarkelse
ska gdras objektivt, i den meningen att verksamheten ska bedémas i sig,
oberoende av dess syfte och resultat. | regel kvalificeras en verksamhet
som ekonomisk om den har en fortlopande karaktar och utférs mot
ersattning som erhalls av den som har utfort transaktionen. Samtliga de
omstandigheter under vilka verksamheten bedrivs ska undersokas.
Beddmningen ska goras i det enskilda fallet med utgangspunkt i vad som
skulle vara det typiska beteendet hos en néringsidkare som ar verksam
inom det berérda omradet (se t.ex. Gmina O., C-612/21, EU:C:2023:279,
punkterna 33-35).

19. Vid bedoémningen kan en relevant faktor vara att nivan pa
ersattningen bestdmts enligt kriterier som sdkerstaller att ersattningen &r
tillracklig for att ticka tjansteleverantorens lopande kostnader. Aven
intdkternas belopp och antalet kunder kan vara relevanta faktorer vid
bedémningen (se t.ex. Administration de I'Enregistrement, des Domaines
et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 49). Den omstandigheten
att en verksamhet inte har som mal att g& med vinst utesluter inte att det ar
fraga om en ekonomisk verksamhet (Latvijas Informacijas un komuni-
kacijas tehnologijas asociacija, C-87/23, EU:C:2024:570, punkt 49).

20. | forevarande fall &r avsikten att bruttoléneavdraget ska tdcka
kostnaderna som kommunen har for att tillhandahalla cyklarna. Vidare ar
det frdga om ett omfattande erbjudande och verksamheten far anses vara
av fortlépande karaktar. Kommunens tillhandahallande av formanscyklar
till anstéllda mot ett bruttoloneavdrag utgor dérfor enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolens mening en ekonomisk verksamhet som utfors av
kommunen i egenskap av beskattningsbar person.

21. Forhandsbeskedet ska alltsé faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgérande
ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens férhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Stahl, Bull, Classon och Anderson.
Foredragande var justitiesekreteraren Erika Karlsson.

Skatterattsnamnden (2024-06-25, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Bohlin, Classon, Olsson, Sandberg Nilsson [skiljaktig], Tunudd och
Ostman Johansson):

Forhandsbesked

Fraga 1 och 2: Om kommunen forser sina anstéllda med forméanscyklar,
mot att dessa avstar fran en del av sin bruttolon, tillhandahaller kommunen
tjdnster mot ersattning inom ramen for en ekonomisk verksamhet och
agerar i egenskap av beskattningsbar person.
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Skatterattsnamndens beddémning

For att omfattas av tillimpningsomradet for mervardesskatt maste komm-
unens transaktioner for det forsta utgora ett tillhandahallande av tjanster
mot erséttning till dess anstéllda, och for det andra ha utférts inom ramen
for en ekonomisk verksamhet pa ett sadant satt att kommunen anses ha
agerat i egenskap av beskattningsbar person (jfr Gmina O., C-612/21,
EU:C:2023:279, punkt 24).

Enligt Skatterattsnamndens mening bor darfor fraga 2 besvaras forst.

Fraga 2

For att det ska vara fraga om ett tillhandahallande av tjanster mot er-
séttning i mervérdesskatterattslig mening krévs att det finns ett direkt sam-
band mellan tillhandahallandet och en erséttning som faktiskt mottas av
den beskattningsbara personen. Ett sadant direkt samband foreligger om
tillhandahallaren och kdparen utbyter prestationer dar ersattningen utgor
det faktiska motvardet for den tjanst som tillhandahalls och prestationerna
ar villkorade av varandra, dvs. den ena prestationen tillhandahalls bara om
den andra ocksa gor det (jfr HFD 2023 ref. 35, punkt 15 samt dér angiven
rattspraxis fran EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen).

Av EU-domstolens praxis foljer dels att en arbetsgivare kan anses agera
i egenskap av beskattningsbar person nar denne tillhandahaller varor eller
tjanster till sina anstéllda, dels att ett direkt samband kan konkretiseras — i
forhallandet mellan en arbetsgivare och dennes anstéllde — genom den del
av lénen i kontanter som den anstéllde maste avsta fran som ersattning for
arbetsgivarens tillnandahéllande (se Astra Zeneca UK, C-40/09,
EU:C:2010:450, punkt 24, 29 och 30 respektive Finanzamt Saarbricken,
C- 288/19, EU:C:2021:32, punkt 30).

Hogsta forvaltningsdomstolen har, mot denna bakgrund, funnit det klar-
lagt att en arbetsgivare som mot loneavdrag tillnandahaller sina anstallda
en forman kan anses tillhandahalla de anstallda en tjanst som kan bli
foremal for mervardesskatt. Liksom i detta fall tillhandaholl arbetsgivaren
formanscyklar som den anstéllde betalade for genom avdrag pa brutto-
I6nen. Domstolen konstaterade att det var fraga om ett specifikt avdrag
som den anstallde medgav for att fa formanen. Ersattningen kunde méatas
i pengar och prestationerna var villkorade av varandra. Att avdraget
gjordes pa bruttolénen saknade under sddana omstandigheter betydelse for
den mervardeskatterattsliga bedémningen (Hogsta férvaltningsdomstol-
ens dom meddelad den 27 maj 2024 i mal nr 7885-23).1

Enligt Skatterattsnamndens mening maste det darfér aven i detta fall
anses foreligga ett direkt samband mellan kommunens tillhandahallande
av cyklar till dess anstallda och den del av avtalad 16n som de anstéllda
maste avsta fran sdsom motprestation. Detta utgor ett specifikt avdrag som
den anstallde medger for att fa formanen. Fraga ar alltsa om ett tillhanda-
héallande mot erséttning.

L HFD 2024 ref. 33 (red. anm.).
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Fraga 1

Nasta fraga ar om kommunens tillnandahallande av cyklar till dess
anstallda mot ersdttning innebdr att kommunen inom ramen for en
ekonomisk verksamhet agerat i egenskap av beskattningsbar person.

Av EU-domstolens praxis foljer att det tillampningsomrade som técks
av begreppet ekonomisk verksamhet dr omfattande och har en objektiv
karaktér, vilket innebdr att verksamheten ska bedémas for sig, oberoende
av dess syfte och resultat. Som regel kvalificeras en verksamhet som
ekonomisk om den har en fortlépande karaktdr och utférs mot en
ersattning som erhalls av den som utfort transaktionen (jfr Gmina O.,
punkt 33-34 och dar angiven réttspraxis).

I de fall EU-domstolen funnit att en sjélvstandig séljare i en fortldpande
verksamhet inte bedrivit ekonomisk verksamhet och att det darmed inte
varit frdga om en beskattningsbar person synes det framst ha berott pa att
det inte ansetts foreligga en direkt koppling mellan tillhandahallandet av
tjansten och erséttningen (jfr t.ex. Gemeente Borsele, C-520/14,
EU:C:2016:334, punkt 33, Gmina O., punkt 38, Gmina L., C-616/21,
EU:C:2023:280, punkt 46).

Erbjudandet av formanscyklar till anstallda mot ett avdrag pa brutto-
I6nen utgor ett tillhandahallande som kan bli foremal for mervardesskatt.

Kommunen kommer fortldpande att tillhandahalla formanscyklar mot
ersattning till ett stort antal anstallda. Det ar saledes inte fraga om en
enstaka transaktion mot en engangsavgift och som i vrigt finansieras med
offentliga medel (jfr Gmina O., punkt 42).

Skatterattsnamnden anser darfor att kommunens tillnandahéllande av
formanscyklar till anstallda mot att dessa avstar en del av sin bruttolon
innebdr att kommunen inom ramen for en ekonomisk verksamhet agerar i
egenskap av beskattningsbar person. Det forhallandet att tjansten kops in
fran en underleverantdr som kommer att skota bade det administrativa och
praktiska medfor ingen annan bedémning.

Sandberg Nilsson var skiljaktig och anférde:
Till skillnad fran majoriteten anser jag inte att tillhandahallandet gérs inom
ramen for en ekonomisk verksamhet. Sokande far inte bedriva vinst-
drivande naringsverksamhet enligt kommunallagen och tillhandahallandet
gdrs inte heller med avsikt att vinna intakter.

Skatteverket anger i Réttslig vagledning (principer for beskattning av
formaner) bland annat att det ar vanligt med bruttoléneavdrag i samband
med vissa formaner, att manga arbetsgivare kompenserar sig helt eller
delvis for sina kostnader genom bruttoldneavdrag och att bruttolone-
avdraget inte rdknas som en betalning for en forman. Vidare att ett brutto-
I6neavdrag endast innebdr att arbetsgivaren och den anstéllda anses ha
ingétt ett nytt I6neavtal som innebar en I6nesankning som kompensation
for en forman.

Jag héller med s6kande att en ekonomisk verksamhet inte enbart kan
besta av 16ne- och formansutbetalningar till anstallda. Med majoritetens
synsatt uppkommer situationer dar arbetsgivarens 16n till anstéllda ska
mervardesbeskattas vilket strider mot skattens syfte. En verksamhet utan
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intdkter, dvs. en verksamhet som endast har kostnader, kan inte utgéra en
ekonomisk verksamhet enligt vad som foljer av EU-rétten.



