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Ref 11

En samfallighetsférenings uttaxering av bidrag av sina
medlemmar avser inte en transaktion som ar foremal for
mervardesskatt. Forhandsbesked om mervéardesskatt.

1 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 kap. 1 8§ forsta stycket 1 och tredje
stycket 1 mervérdesskattelagen (1994:200), 3 kap. 1 8 1 och 3 mer-
vardesskattelagen (2023:200), artiklarna 2.1 a och 2.1 ¢ i mer-
vardesskattedirektivet (2006/112/EG), 40 § lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfalligheter

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 februari 2024
foljande dom (mal nr 1536-23).

Bakgrund

1. En vara som levereras och en tjanst som tillhandahélls av en
beskattningsbar person mot ersattning ska som regel vara foremal
for mervardesskatt. Det har malet galler fragan hur de bidrag som
en samféallighetsforening uttaxerar av sina medlemmar ska
behandlas i mervardesskattehanseende.

2. En gemensamhetsanldggning &r en anlédggning som &r
gemensam for flera fastigheter och som inréttats for att tillgodose
ett andamal av stadigvarande betydelse for dem. Anlaggningen hor
till de fastigheter som deltar i den och for anldggningens utférande
och drift utgor de deltagande fastigheterna en samfallighet.

3. En gemensamhetsanldggning kan forvaltas av en samféllig-
hetsforening som fastighetsagarna ar medlemmar i. Aven om
anlaggningen forvaltas av en samfallighetsforening ar det fastig-
hetsédgarna som ar ansvariga for den. Grunderna for férdelning av
kostnaderna for gemensamhetsanlédggningens utférande och drift
faststalls genom att varje fastighet ges ett andelstal vid forrattningen
dar anlaggningen inrattas. Om en samfallighetsforenings behov av
medel inte tacks pa annat sétt ska bidrag i pengar uttaxeras av
medlemmarna.

4. Karrbackstrands Samfallighetsforening forvaltar en gemen-
samhetsanlaggning som bestar av vagar med tillhérande vag-
anordningar. For att fa veta om bidrag som uttaxeras av medlemm-
arna ska beldggas med mervérdesskatt ansokte samfallighets-
foreningen om forhandsbesked och fragade om den bedriver
ekonomisk verksamhet i egenskap av beskattningsbar person och
om uttaxerade bidrag for drift och upprustning av gemensamhets-
anlaggningen utgor erséttning for leverans av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster i mervardesskattehanseende.

5. Skatterattsndmnden fann att samfallighetsforeningen genom
den i ansokan beskrivna verksamheten far anses bedriva ekonomisk
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verksamhet i egenskap av beskattningsbar person och tillhandahalla
tjanster mot erséattning till sina medlemmar.

Yrkanden m.m.

6. Karrbackstrands Samfallighetsférening yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska &ndra Skatterdttsnamndens foérhands-
besked och forklara att féreningen inte omsatter varor eller tjanster
i egenskap av beskattningsbar person nér foreningens kostnader for
gemensamhetsanlaggningen foérdelas mellan féreningens medlem-
mar genom uttaxering. Samféallighetsforeningen yrkar vidare att
Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta ett férhandsavgérande
fran EU-domstolen.

7. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststélla forhandsbeskedet.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar om bidrag som uttaxeras av medlemmarna i en
samfallighetsforening avser en transaktion som &r foremal for
mervérdesskatt.

Rattslig reglering m.m.
Mervérdesskatt

9. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen
(1994:200) ska mervardesskatt betalas vid sadan omsattning inom
landet av varor eller tjnster som &r skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Med omsattning av vara
forstas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 att en vara Gverlats mot
ersattning och med omséttning av tjanst forstas enligt tredje
stycket 1 att en tjanst mot ersattning utfors, 6verlats eller pa annat
satt tillhandahalls nagon.

10. Sedan Skatterattsnamnden meddelade sitt beslut har 1994 ars
mervardesskattelag upphavts och ersatts av mervardesskattelagen
(2023:200) som tradde i kraft den 1 juli 2023. Av Gvergangs-
bestdmmelserna foljer att den nya lagen — med undantag for vissa
hér inte aktuella situationer — galler for forhallanden som hanfor sig
till tiden fran och med ikrafttradandet. Av 3 kap. 1 § 1 och 3 i den
lagen framgar att leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
mot erséttning som gors inom landet av en beskattningsbar person
som agerar i denna egenskap ar transaktioner som ar foremal for
mervérdesskatt.

11. Bestammelserna har sin motsvarighet i artiklarna 2.1 a och
2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).
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Samfélligheter

12. En gemensamhetsanlaggning kan enligt 1 § forsta stycket och
4§ forsta stycket anlaggningslagen (1973:1149) inréttas vid
forrattning hos lantmaterimyndighet for att tillgodose andamal av
stadigvarande betydelse for flera fastigheter.

13. Av 14 § forsta stycket framgar att en gemensamhets-
anlaggning och rétt till utrymme &r samfallda for de fastigheter som
deltar i anlaggningen. Av andra stycket framgar att de deltagande
fastigheterna utgor en sarskild samfallighet for anlédggningens
utférande och drift.

14. 1 15 8 forsta stycket foreskrivs att grunderna for fordelning
av kostnaderna for en gemensamhetsanlédggnings utférande fast-
stélls vid forrattningen. For varje fastighet anges andelstal, som
bestdms efter vad som &r skaligt med hansyn framst till den nytta
som fastigheten har av anldggningen.

15. Enligt 15 § andra stycket forsta meningen faststélls andelstal
aven i fraga om kostnaderna for anlaggningens drift. Sadant andels-
tal bestdms enligt andra meningen efter vad som ar skaligt med
hansyn framst till den omfattning i vilken fastigheten beréknas
anvanda anlaggningen. Av tredje meningen framgar att om det ar
lampligt, kan det foreskrivas att kostnaderna i forsta hand ska for-
delas genom att avgifter tas ut for anlaggningens utnyttjande.

16. En samféllighet kan enligt 4 § lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter forvaltas av en séarskilt bildad
samfallighetsforening. Av 1 § andra stycket och 17 § foljer att
agarna till de fastigheter som utgdr samfalligheten &r medlemmar i
foreningen. Foreningens andamal ar enligt 18 § att forvalta
samfalligheten och foreningen far inte driva verksamhet som é&r
frammande for det andamalet.

17. 1 40 § foreskrivs att om en samféllighetsférenings medels-
behov inte tacks pa annat satt, ska bidrag i pengar uttaxeras av
medlemmarna. Uttaxering sker enligt 42 § fdrsta och andra
styckena som regel i enlighet med en av styrelsen upprattad och pa
foreningsstamma framlagd debiteringslangd av vilken framgar det
belopp som uttaxeras, vad som belGper pa varje medlem och nar
betalning ska ske.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

18. Den unionsréttsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats
av EU-domstolen och domstolens praxis ger tillrdcklig vagledning
for att avgora malet. Det saknas darfor anledning att hamta in ett
férhandsavgorande.

19. En forutséttning for att bidrag som uttaxeras av medlem-
marna i Kdrrbackstrands Samfallighetsforening ska beldggas med
mervardesskatt dr att bidragen kan anses utgtra erséttning for
leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster.
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20. Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedémt att en
samfallighetsforening som i enlighet med sitt &ndamal genomfor en
uppgift som endast tillgodoser deltagande fastigheters behov inte
kan anses omsdtta en vara eller tjanst i mervardesskatteréattslig
mening (se RA83 1:26 och RA 1986 not. 675). Det synséttet
bekraftas ocksa indirekt i rattsfallet HFD 2015 ref. 54 (jfr aven RA
2002 ref. 13 och HFD 2011 not. 75).

21. Skatteverket gor emellertid géllande att rattslaget som
etablerats genom Hogsta forvaltningsdomstolens tidigare avgodran-
den inte langre kan uppréatthallas med hénsyn till rattsutvecklingen
hos EU-domstolen. Skatteverket pekar bl.a. pa rattsfallet WEG
Tevesstralle (C-449/19, EU:C:2020:1038) och den praxis som det
hanvisas till i den domen.

22. | det avgorandet beddmde EU-domstolen att en transaktion
som bestod i en leverans av varme fran en sammanslutning av
bostadségare till en medlem mot ersattning, utgjorde en leverans av
en vara som i princip ar foremal for mervardesskatt i den mening
som avses i artikel 2.1 a i mervérdesskattedirektivet (punkt 38). Av
domen framgar att domstolen utgick fran att varje medlem betalade
for sin egen konsumtion av varme enligt medlemmens individuella
métare (punkt 28).

23. Av ansokan om forhandsbesked framgar att de uttaxeringar
som Karrbackstrands Samféllighetsférening avser att gora av sina
medlemmar for kostnader for drift och upprustning av gemensam-
hetsanlaggningen baseras pa de andelstal som faststallts vid for-
rattningen da anlaggningen inrattades. Det ar alltsa fraga om
uttaxeringar som sker med stod av 40 § lagen om forvaltning av
samfalligheter och avser kostnader fordelade efter andelstal enligt
15 § andra stycket forsta och andra meningarna anlaggningslagen.
Som framgar av punkt 15 innebér det att kostnaderna fordelas efter
vad som dr skaligt med hansyn framst till den omfattning i vilken
fastigheten berdknas anvanda anlaggningen, till skillnad fran nar
kostnaderna fordelas enligt tredje meningen genom att avgifter tas
ut for anlaggningens utnyttjande.

24. | forarbetena till 40 § lagen om forvaltning av samfalligheter
konstateras att den paragrafen behandlar frigan om medlemmarnas
bidragsskyldighet till en samféllighetsforening. Det uttalas vidare
att avgifter for ett utnyttjande av en gemensamhetsanlédggning, som
delégare har att erlagga enligt 15 § andra stycket tredje meningen
anlaggningslagen, ska betraktas som inkomster vid upprattande av
stat for foreningen. De ska inte uttaxeras i den ordning som anges i
40 § och foljande paragrafer (prop. 1973:160 s. 431 f.).

25. Sadana uttaxeringar som det ar fraga om i malet grundar sig
alltsa inte pa — och har inte nadgon koppling till — att anlaggningen
utnyttjas av nagon enskild medlem, utan sker for att samfallighets-
foreningens medlemmar ska uppfylla sin gemensamma skyldighet
att bidra till finansieringen av gemensamhetsanlaggningen. De
bidrag som uttaxeras kan darfor inte anses utgora ersattning for
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leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster fran foreningen
till medlemmarna.

26. Varken réattsfallet WEG Tevesstral3e eller den praxis i vrigt
som har utvecklats av EU-domstolen utgor darmed skal att nér det
galler uttaxering av bidrag franga det rattslage som har etablerats
genom Hogsta forvaltningsdomstolens tidigare avgéranden.

27. Av det sagda foljer att bidrag som uttaxeras av medlemmarna
i Kérrbackstrands Samfallighetsforening for driften av foreningens
gemensamhetsanlaggning inte avser en transaktion som ar féremal
for mervardesskatt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhands-
avgorande ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta  forvaltningsdomstolen  d@ndrar  Skatterdttsndmndens
forhandsbesked och forklarar att bidrag som Karrbackstrands
Samfallighetsforening uttaxerar av sina medlemmar inte avser en
transaktion som ar foremal for mervardesskatt.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Stahl, Askersjo,
Anderson och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Sofia
Karlsson Wramsmyr.

Skatterattsndmnden (2023-02-21, Pettersson, ordforande [skiljaktig],
Bohlin, Fored [skiljaktig], Fries, Olsson, Sandberg Nilsson [skiljaktig]
och Tunudd):

Forhandsbesked

Genom den i ansOkan beskrivna verksamheten far Kéarrbackstrands
Samfallighetsforening anses bedriva ekonomisk verksamhet i egenskap av
beskattningshar person och tillhandahalla tjanster mot ersattning till sina
medlemmar.

Skatterattsnéamndens bedémning
Enligt svensk praxis har en samféllighetsforenings genomférande av den
uppgift for vilken den tillkommit inte ansetts innebdra att foreningen
dérigenom i ekonomisk verksamhet omsatter vara eller tjanst, under
forutsattning att tillhandahallandet avser delagarfastigheternas egna behov
(RA 1983 1:26, jfr dven uttalanden i senare avgdranden, bl.a. HFD 2015
ref. 54).
Fragan ar om rattsutvecklingen och framforallt EU-domstolens praxis,
déribland WEG Tevesstrape, medfor en forandrad bedémning i dessa fall.
Enligt mervéardesskattelagen avses med beskattningsbar person den
som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver ekonomisk verksamhet
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oberoende av dess syfte och resultat. For att mervérdesskatt ska tas ut vid
forséljning av varor och tjanster krévs att séljaren ar en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap.

En forutsattning for att det ska vara frdga om omsattning av en tjanst ar
att saljaren faktiskt tillhandahaller en tjanst och att det sker mot ersattning
(EQ, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 34).

Tillhandahéllande mot erséttning

For att anse att en transaktion sker mot ersattning i den mening som avses
i artikel 2.1 a och ¢ i mervérdesskattedirektivet krévs att det finns ett direkt
samband mellan tillhandahallandet av tjansten och den ersattning som
faktiskt mottas av den beskattningsbara personen. Ett sadant direkt
samband finns om det mellan tjansteleverantéren och mottagaren av
tjdnsten foreligger ett rattsforhallande som innebar ett 6msesidigt utbyte
av prestationer, dar den ersattning som tjansteleverantren tar emot utgor
det faktiska motvardet for den tjanst som tillhandahalls mottagaren. Det
finns ett direkt samband nar tva prestationer &r villkorade av varandra, dvs.
att den ena prestationen bara tillhandahalls om den andra ocksé gor det (se
t.ex. San Domenico Vetraria, C-94/19, EU:C:2020:193, punkt 21 och 26
samt Ntp. Nagyszénas, C-182/17, EU:C:2018:91, punkt 32 och dar
anmarkta rattsfall, jfr &ven HFD 2018 ref. 34, HFD 2022 not. 1 samt HFD
2022 ref. 3).

Foreningen bildades i samband med att gemensamhetsanldggningen
Torsby Karrbackstrand ga:2 bildades. Foreningens andamal enligt stad-
garna &r att forvalta gemensamhetsanldggningen. Féreningens kostnader
for utférande och drift fordelas mellan medlemmarna och det belopp som
uttaxeras grundas pa de andelstal som bestdmdes vid forrattningen. Av
15 § anldggningslagen foljer att varje medlems andel faststalls mot
bakgrund av vad som ar skaligt med hansyn till den nytta respektive den
omfattning som medlemmen berdknas anvanda anlédggningen.

Enligt Skatterattsnamndens mening ar det frdga om ett 6msesidigt
utbyte av prestationer mellan féreningen och dess medlemmar dér
ersattningen i form av uttaxerade belopp utgor det faktiska motvérdet for
de tjanster som foreningen tillhandahaller inom ramen for sitt andamal att
forvalta anlaggningen. Det foreligger darmed ett sadant direkt samband
mellan foreningens tillhandahallande av tjanster och den mottagna
erséttningen som kravs for att en omséttning ska anses foreligga. Det har
for beddmningen ingen betydelse hur féreningen valjer att finansiera den
planerade upprustningen av en végbro.

Det forhallandet att medlemmens andel har faststallts i anlaggnings-
beslut av Lantmateriet och inte har berdknats efter exakt hur ofta
medlemmen anvénder gemensamhetsanlaggningen foranleder, enligt
Skatterattsnamnden, ingen annan bedémning. Det framgar av EU-dom-
stolens praxis att den omstandigheten att en verksamhet bestar i utférandet
av uppgifter som tilldelats och regleras i lag och att verksamheten bedrivs
i allménintresse saknar relevans for beddmningen av om verksamheten
utgor tillhandahallande mot erséttning (se t.ex. WEG Tevesstrafe, punkt
35 samt EQ, punkt 39). Vidare framgar att den omstandigheten att
ersattningen inte faststalls pa grundval av individuella tjanster, utan pé ett
schablonméssigt satt och pa arshasis, i syfte att tacka verksamhetens
driftkostnader, inte i sig paverkar det direkta sambandet mellan tillhanda-
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hallande av tjansten och ersattningen (se t.ex. Saudagor, C-174/14,
EU:C:2015:733, punkt 36 och Ntp. Nagyszénas, punkt 37-38).

Skatterdttsndmnden anser mot bakgrund av det ovan angivna att
foreningens tjanster tillhandahalls mot ersattning.

Beskattningsbar person och ekonomisk verksamhet
En ytterligare forutsattning ar att tillhandahallandet av tjansterna omfattas
av begreppet ekonomisk verksamhet (EQ, punkt 45-46).

Enligt EU-domstolens praxis innebar formuleringen i artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet, sérskilt uttrycket "den som", att begreppet
"beskattningsbar person" ges en vid definition som fokuserar pa
sjélvstdndigheten vid utdvandet av en ekonomisk verksamhet. Detta
innebar att samtliga fysiska och juridiska personer, bade offentligrattsliga
och privatréttsliga, och till och med enheter som inte ar egna rattssubjekt,
vilka objektivt sett uppfyller villkoren i bestdmmelsen anses vara
beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt. | syfte att
faststdlla om ekonomisk verksamhet bedrivs sjalvstandigt, ska det
kontrolleras om den bertérda personen bedriver sin verksamhet i eget
namn, for egen rakning och pa eget ansvar samt sjalv star den ekonomiska
risken for verksamheten. | regel kvalificeras en verksamhet som
ekonomisk om den har en fortlépande karaktar och utférs mot erséttning
(se t.ex. WEG Tevesstrape, punkt 29, 30 och 34 samt EQ, punkt 31
och 47).

En samfallighetsforening &r en sammanslutning som kan forvérva
rattigheter och iklada sig skyldigheter och vars medlemmar utgérs av
delagarna i samfalligheten. Foreningen ar saledes en juridisk person med
egen rattskapacitet som, enligt Skatterattsnamndens uppfattning, agerar
sjalvstandigt i forhallande till medlemmarna.

Skatterattsndmnden anser darmed att foéreningen bedriver en
sjalvstandig ekonomisk verksamhet nér den fortlopande forvaltar
gemensamhetsanlaggningen mot ersattning. Nar foreningen omsétter
tjanster till sina medlemmar gor den det i egenskap av en beskattningsbar
person.

Fored, Pettersson och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anforde:

Till skillnad fran majoriteten anser vi inte att foreningen omsétter varor
eller tjanster i en ekonomisk verksamhet. Foreningen &r darfor inte skatt-
skyldig till mervardesskatt for ifragavarande uttaxeringar.

Enligt svensk praxis har en samféllighetsforenings genomférande av
den uppgift for vilken den tillkommit inte ansetts innebdra att féreningen
darigenom i ekonomisk verksamhet omsatter vara eller tjanst, under
forutsattning att tillhandahallandet avser delagarfastigheternas egna behov
(RA 1983 1:26, jfr &ven uttalanden i senare avgéranden, bl.a. HFD 2015
ref. 54).

Fragan &r om rattsutvecklingen och framforallt EU-domstolens praxis,
daribland WEG Tevesstrafe, medfér en forandrad bedémning i dessa fall.

EU-domstolens dom i WEG TevesstraBe avser individuella varme-
leveranser och saknar darfor enligt var mening relevans for bedémningen
av foreningens uttaxeringar for drift och underhall av gemensamt agd
egendom. Av EU-domstolens dom i mal Vereniging Noordelijke Land —
en Tuinbouw Organisatie, C-515/07, EU:C:2009:88, foljer vidare att en
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verksamhet som bestdr i att tillvarata medlemmars allménna intressen inte
medfor skattskyldighet.

Foreningens andamal ar att forvalta den aktuella gemensamhets-
anlaggningen. Foreningens drift och underhall av gemensamhetsanlaggn-
ingen finansieras genom att kostnaderna fordelas och bidrag uttaxeras av
medlemmarna. Uttaxeringen av féreningens kostnader for inkdp av varor
och tjanster grundas pa de andelstal som bestimdes vid bildandet av
anlaggningen. Deldgarnas finansiering av gemensamma kostnader for drift
och underhall innebar enligt var mening inte att deldgarna i forevarande
fall betalar foreningen for en forvaltningstjanst. Fdreningen omsétter
séledes inte varor eller tjanster nar foreningen inom ramen for sitt andamal
erhaller betalning for att tacka foreningens kostnader for drift och under-
hall av ifragavarande gemensamhetsanlaggning. Enligt var mening saknas
darmed skal att med hanvisning till avgéranden fran EU-domstolen franga
etablerad svensk praxis.



