HFD 2024

Ref 2

Fraga om berakning av sjukpenninggrundande inkomst
for en férsakrad med oregelbundna inkomster.

25 kap. 2 8 1 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 januari 2024 folj-
ande dom (mal nr 6179-22).

Bakgrund

1. En forsakrads sjukpenninggrundande inkomst ligger till grund
for berakningen av flera socialforsakringsférmaner. Som huvud-
regel faststéller Forsakringskassan den sjukpenninggrundande in-
komsten utifran den forsikrades forvantade arsinkomst. Arsin-
komsten berdknas med utgangspunkt fran den inkomst fran arbete
som den forsakrade har nar denne ansoker om en forman.

2. Att faststédlla sjukpenninggrundande inkomst for forsakrade
med regelbundna och foérutsebara inkomster ar i regel oproblem-
atiskt. Nar inkomsterna ar oregelbundna kan det dock vara svarare.
Det har malet handlar om en sadan situation.

3. AS.A. arbetade som personlig assistent nar han begérde
sjukpenning for att inte ha kunnat arbeta under en tid pa grund av
en skada. Enligt hans anstdllningsavtal hade han en garanterad
sysselsattningsgrad om 18 timmar per vecka och en férmodad
sysselsattningsgrad om 36 timmar per vecka. Hans inkomster fran
tiden innan skadan varierade fran manad till manad.

4. Forsakringskassan faststallde A.S.A:s sjukpenninggrundande
inkomst mot bakgrund av hans inkomster under de fyra manader
som foregick den manad fran vilken han ansokte om sjukpenning.

5. Allménna ombudet for socialférsakringen 6verklagade For-
sékringskassans beslut till Forvaltningsratten i Jonkoping och
yrkade att A.S.A:s sjukpenninggrundande inkomst skulle faststéllas
utifran de inkomster och de arbetade timmar som han hade under i
forsta hand de tolv och, i andra hand, de sex manader som féregick
hans yrkande om sjukpenning.

6. Allmanna ombudet anforde att risken for att en forsakrad far
for 1ag eller for hog ersattning minskar nar berakningen grundas pa
inkomster under de tolv manader som foregar den manad som
ansokan galler, och att det i vart fall inte borde vara majligt att utga
fran en period som &r kortare dn sex manader.

7. Forvaltningsratten bifoll overklagandet delvis pa sa satt att
A.S.A:s sjukpenninggrundande inkomst skulle beraknas pa hans
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genomsnittliga inkomst under de sex manader som foregick hans
ans6kan om sjukpenning.

8. Allménna ombudet dverklagade domen till Kammarratten i
Jonkoping som avslog 6verklagandet. Kammarratten ansag att be-
rakningen av sjukpenninggrundande inkomst ska baseras pa in-
komster under den tidsperiod som ger den mest rattvisande pro-
gnosen for den forvantade inkomsten och att det inte framkommit
att en berakning baserad pa en period om tolv manader fore ansok-
ningstidpunkten skulle ge en mer rattvisande bild av arsinkomsten
i A.S.Asfall.

Yrkanden m.m.

9. Allmanna ombudet for socialférsakringen yrkar att A.S.A:s sjuk-
penninggrundande inkomst ska faststallas utifran de inkomster och
de arbetade timmar som han hade under de tolv manader som fore-
gick hans yrkande om sjukpenning.

10. A.S.A. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet &r hur sjukpenninggrundande inkomst ska be-
rédknas for en forsakrad med oregelbundna inkomster.

Rattslig reglering m.m.

12. Enligt 24 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringsbalken kan
sjukpenning lamnas till en forsakrad som har nedsatt arbetsformaga
pa grund av sjukdom. Erséttningens storlek ar beroende av den for-
sékrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och den omfattning
i vilken dennes arbetsformaga &r nedsatt.

13. Grundlaggande bestammelser om sjukpenninggrundande
inkomst finns i 25 kap. socialforsékringsbalken.

14. Av 2 § 1 framgar att sjukpenninggrundande inkomst ar den
arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete som inkomst av anstéllning.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Sjukpenning ar en forman som lamnas till en forsakrad som
har nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. Erséttningens stor-
lek &r beroende av den forsékrades sjukpenninggrundande inkomst.
Den sjukpenninggrundande inkomsten bestdms i samband med att
den forsakrade begar att fa formanen.
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16. Av socialforsikringsbalken framgar att det ska goras en
bedémning av vilken framtida arsinkomst den forsakrade kan antas
komma att fa. Att faststalla den sjukpenninggrundande inkomsten
endast utifran historiska inkomster under en fast tidsperiod,
exempelvis tolv eller sex manader, ar svart att forena med denna
reglering. En sadan ordning skulle dessutom kunna medféra att
beslut om sjukpenninggrundande inkomst inte i tillracklig grad
motsvarar den forsakrades faktiska inkomstbortfall och alltsa
komma i konflikt med den princip om inkomstbortfall som ligger
till grund for sjukforsakringen (RA 2004 ref. 92 och HFD 2018
ref. 1).

17. Berdkningen av den forsdkrades sjukpenninggrundande in-
komst ska alltsa ge en sa rattvisande prognos som majligt av den
forsakrades forvantade arliga inkomst. I underlaget for berakningen
kan darfor inga uppgifter om saval forvantade framtida inkomster
som historiska inkomster och annan utredning. Langden pa den
period med historiska inkomster som berékningen kan baseras pa
maste variera utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan
ibland sta klart att uppgifter om historiska inkomster inte alls bidrar
till en rattvisande bild av den forsakrades forvantade arsinkomst.
Sadana perioder som inte ar representativa inkomstmassigt bor inte
inga.

18. Mot den angivna bakgrunden ska det allmanna ombudets
overklagande avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Baran, Jonsson
och Medin. Féredragande var justitiesekreteraren Marten Olsson.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2020-12-01, ordférande Holm):

For forsdkrade som inte har en avtalad framtida inkomst att bestdmma SGI
efter far stallning tas till vad som mest réttvisande kan tankas historiskt
aterspegla inkomsten vid ansokan. En sadan jamférelseperiod har i ratts-
tillampningen varierat mellan nagra veckor och mer an sex manader (jfr
t.ex. Kammarratterna i Goteborgs dom i mal nr 2358-10, Stockholms dom
i mal nr 3618-12 och Jénkopings dom i mal nr 2796-13).

Med beaktande av att SGI i normalfallet berdknas med stdd av de sex
narmaste manadernas framtida inkomst talar forutsebarhets-, likabe-
handlings- och réttssékerhetsskél for att géra som Férsakringskassan fore-
sprakar, alltsa att pa samma sétt endast beakta historisk inkomst om max-
imalt sex manader. Principen om att SGI ska motsvara faktisk inkomst-
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forlust far darmed tala en viss begransning for de behovs- eller timan-
stallda forsdkrade som haft s oregelbundna inkomster att ett tolv-
manaderssnitt hade varit att foredra. For det fall att principen om att SGI
ska motsvara verkliga forhallanden skulle ges foretrade pa det satt som
allmanna ombudet foresprakar, borde SGI i s fall kunna beraknas pa
langre period &n ett ar i enlighet med aldre kammarrattspraxis. Detta med
resultat att sjukpenninggrundande inkomst blir i det ndrmaste omdjlig att
forutspa for den forsakrade, dar utfallet i det enskilda fallet i stor ut-
strackning kan tankas bero pa vilken handlaggare som beddmer arendet.

I prévningen av detta mal har A.S.A. 6verkompenserats genom att For-
sakringskassan har bortsett fran de manader han arbetade i mindre omfatt-
ning, trots att han inte varit féraldraledig hela den perioden. Overklagandet
ska darfor bifallas pa sa sétt att hans SGI ska beréaknas efter de sex manader
som foregick ansokan om sjukpenning, med bortseende fran foraldraledig
period inom ramen for detta.

— Forvaltningsratten upphéver det dverklagade beslutet och forklarar att
A.S.A:is SGI ska berdknas pad genomsnittlig inkomst under perioden
januari-juni 2019.

Kammarrétten i J6nkodping (2022-08-19, Rosell, Knutsson och Lunning):

A.S.A. var vid tidpunkten for sin ansékan om sjukpenning anstélld vid
behov med varierande sysselsattningsgrad och hade darmed oregelbundna
inkomster. Nagon avtalad framtida inkomst fanns darmed inte vid denna
tidpunkt. Kammarrétten anser darfor att det finns skél att berdkna hans SGI
med ledning av tidigare inkomster fran anstallningen.

Allméanna ombudet for socialforsédkringen anser att SGI for den som
saknar avtalad framtida inkomst ska faststallas baserat p& inkomsterna
under de tolv manader som foregatt sjukpenningperioden da uppratthall-
andet av en sadan princip skulle ge ett tillfredsstallande matt av forutse-
barhet och likabehandling. Kammarrétten anser emellertid att berdkningen
ska baseras pa inkomster fran den tidsperiod som ger den mest rattvisande
prognosen for den forvantade inkomsten. Nagra skal for varfor en
berdkning baserad pa en period om tolv méanader fore ansokningstid-
punkten skulle ge en mer rattvisande bild av arsinkomsten i just detta fall
har inte framkommit. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.



