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Ref 23

Uppgifter i en handling som ett kommunalférbund har
fatt for oversattning fran socialtjansten i en av medlems-
kommunerna har inte ansetts omfattas av socialtjanst-
sekretess hos kommunalférbundet.

7 kap. 2 8 och 26 kap. 1 8 forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 mars 2024
foljande dom (mal nr 7435-23).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att ta del av allménna handlingar férutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess.

2. Tolkférmedling Vast ar ett kommunalférbund som for
medlemmarnas rakning bedriver spraktolk- och &versattnings-
formedling. A.J. begarde hos tolkformedlingen att fa ta del av en
handling som tolkférmedlingen hade fatt for Oversattning fran
socialtjansten i en av medlemskommunerna. Begdran avslogs med
motiveringen att handlingen omfattas av socialtjanstsekretess.

3. Al. Overklagade beslutet till Kammarratten i Goteborg som
avslog Overklagandet. Kammarratten uttalade att nér tolkfor-
medlingen Gversatter handlingar inom ramen for verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjanst bor Oversattningen anses utgora
sadan verksamhet, varfor bestimmelsen om socialtjanstsekretess
ar tillamplig hos tolkférmedlingen.

Yrkanden m.m.

4. AJ. vidhaller sin begéran.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

5. Fragan i malet ar om uppgifter i en handling som ett
kommunalforbund har fatt for dversattning fran socialtjansten i en

av medlemskommunerna omfattas av socialtjanstsekretess hos
kommunalférbundet.
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Rattslig reglering m.m.

6. Av 7 kap. 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgar att om en myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran
en annan myndighet, géller sekretess for uppgiften hos den
mottagande myndigheten endast om sekretess foljer av en primér
sekretessbestdmmelse som dr tillamplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestimmelse om 6Gverforing av sekretess.

7. Enligt 26 kap. 1 § forsta stycket géller sekretess inom
socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men. Av andra stycket
framgar att med socialtjanst forstas i lagen bl.a. verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjénst.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

8. Nar Tolkformedling Vast fick den aktuella handlingen fran
socialtjansten i en av medlemskommunerna fick myndigheten
sekretessreglerade uppgifter fran en annan myndighet pa det satt
som avses i 7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. For att
uppgifterna ska kunna omfattas av sekretess hos tolkférmedlingen
krdvs darmed att det finns antingen en  priméar
sekretesshestammelse som ar tillamplig hos tolkférmedlingen eller
en bestdimmelse om Gverforing av sekretess.

9. Tolkférmedlingen har avslagit A.J:s begaran med hanvisning
till socialtjanstsekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Sadan sekretess galler — savitt nu ar av intresse —
inom verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst. Avgérande
for fragan huruvida uppgifterna i den begarda handlingen kan
omfattas av sekretess enligt den namnda bestammelsen ar alltsa
om tolkférmedlingen kan anses bedriva sadan verksamhet.

10. Av tolkférmedlingens férbundsordning framgar att
forbundets andamal &r att tillgodose medlemmarnas behov av
spraktolk genom att bedriva gemensam spraktolk- och Gversatt-
ningsformedling. Den verksamhet som tolkformedlingen bedriver
utgor alltsa inte verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst.
Att den i malet aktuella handlingen harrér fran sadan verksamhet
saknar darvid betydelse. Detta innebédr att bestdmmelsen om
socialtjanstsekretess inte &r en primér sekretessbestimmelse for
tolkférmedlingen.

11. Det finns inte heller nagon bestammelse om 6verféring av
sekretess som innebér att bestdimmelsen om socialtjanstsekretess
anda ska tillampas av tolkférmedlingen. Mot den bakgrunden var
det fel att neka ett utldamnande med stod av 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen.
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12. Uppgifterna i handlingen skulle dock kunna omfattas av
sekretess enligt ndgon annan bestammelse. Det ankommer pa
tolkformedlingen att som forsta instans gora den provningen.
Underinstansernas avgoranden ska darfor upphavas och malet
visas ater till tolkformedlingen for ny provning.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas av-
goranden och visar malet ater till Tolkférmedling Vast for ny

provning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Baran, Asp, Haggren
och Medin. Féredragande var justitiesekreteraren Marten Olsson.

Kammarréatten i Goteborg (2023-11-23, Classon, Cedhagen [skiljaktig]
och Rubenson):

Sammanstéallning av 6verséattningsarenden

A.J. har vid kontakt med Tolkférmedling Vast fatt en sammanstalining
Over inkomna 6verséttningsarenden den 25 september 2023. Det saknas
anledning att ifragasatta att sammanstallningen &r riktig. Den omstandig-
heten att A.J. vill ha sammanstéliningen i annan form innebdr inte att hon
har nekats sin ratt att ta del av sammanstillningen. Overklagandet i
denna del ska darfor avvisas.

Den begérda handlingen

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, géller
sekretess inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende lider men. Med socialtjanst forstas bland
annat verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst.

Fragan i malet ar om den begarda handlingen omfattas av sekretess
enligt 26 kap. 1 § OSL trots att den har dverlamnats for dverséttning fran
socialforvaltningen till tolkférmedlingen, som &r en annan myndighet.

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL galler for verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjdnst och bestdmmelsen i OSL begrénsar inte
sekretessen formellt till enbart den myndighet dér socialtjanst normalt
bedrivs. | praktiken bedrivs verksamheten visserligen hos kommunernas
socialforvaltningar, men om det undantagsvis skulle férekomma att
sadan verksamhet bedrivs dven hos en annan myndighet omfattas den
anda av sekretessen.

Atgarden att ¢versitta en handling frén ett sprak till ett annat kan
enligt kammarrattens mening inte anses vara en sarskild verksamhet i
den mening som avses i OSL. En Oversdttare som inte arbetar hos en
myndighet men som anlitas av en myndighet anses ha sadan anknytning
till myndigheten att han eller hon kan ségas delta i myndighetens

Ref 23



Ref 23

HFD 2024

verksamhet. Dessutom omfattas en Overséttare av tystnadsplikt i den
utstrackning som anges i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa
tolkar och Qversdttare. Om overséttningen hade skett inom ramen for
socialforvaltningens egen organisation hade det statt klart att Gver-
sattningsarbetet ingdr i den verksamhet som omfattas av sekretessen
enligt 26 kap. 1 § OSL. Mot den nu angivna bakgrunden anser kammar-
ratten att det inte finns skal att se saken pa ett annat satt nar Gversatt-
ningen sker hos en annan myndighet.

Néar tolkférmedlingen Oversatter handlingar inom ramen for verk-
samhet enligt lagstiftningen om socialtjanst bér Gversattningen alltsa
ocksa anses utgora sadan verksamhet. Bestammelsen i 26 kap. 1 § OSL
&r darmed tillamplig hos tolkférmedlingen i denna situation.

Enligt kammarrattens bedomning star det inte klart att uppgifterna i
den begarda handlingen kan réjas utan den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. Handlingen ska darfor inte lamnas ut.

— Kammarratten avvisar yrkandet om att f& ut en sammanstallning av
Oversattningsarenden.

Kammarratten avslar 6verklagandet i ovrigt.

Cedhagen var skiljaktig och anforde bland annat féljande.

Det dverklagade beslutet avser en begaran om att fa ta del av en handling
som Tolkférmedling Vast fatt fran socialtjansten i Trollhattans kommun,
som var en allmén handling dar, for overséttning. Tolkformedlingen
omfattas, i egenskap av kommunalférbund, av regleringen av allménna
handlingar. Handlingen har vid tidpunkten for begéran forvarats hos
tolkférmedlingen och den &r att anse som inkommen dit. Handlingen
fortsatter att vara allman &ven efter att den har inkommit till tolkfor-
medlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande HFD 2019
ref. 24). Det ar darmed fraga om en allman handling som ska lamnas ut
om den inte omfattas av sekretess.

For att handlingen ska omfattas av sekretess kravs enligt 7 kap. 2 §
OSL att den omfattas av en primdr sekretesshestdmmelse som &r
tillamplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestdmmelse om
dverforing av sekretess.

Enligt det dverklagade beslutet har tolkférmedlingen sekretessbelagt
handlingen med stod av 26 kap. 1 § OSL. Tolkformedlingens d&ndamal &r
enligt dess forbundsordning att tillgodose medlemmarnas behov av
spraktolk genom att bedriva gemensam spréaktolk- och dversattningsfor-
medling. Tolkférmedlingen bedriver inte verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjanst och har inte en verksamhet som innefattar
omprdvning av socialndmndens beslut eller har sérskild tillsyn Over
namndens verksamhet. Bestimmelsen i 26 kap. 1 § OSL ar saledes inte
en primér sekretesshestammelse for tolkformedlingen.

For att 26 kap. 1 § OSL anda ska vara tillamplig kravs att det har skett
en oOverforing av sekretess. Nagon bestammelse som innebar att
26 kap. 1 8 OSL ska tillampas i tolk- eller dverséttningsverksamhet finns
inte. Sekretessen kan, enligt min mening, inte dverféras utan lagstod.

Jag anser darfor, i motsats till majoriteten, att bestdmmelsen i
26 kap. 1 8 OSL inte ar tillamplig pa handlingen.



