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Ref 29

En arbetsléshetskassa ska i samband med omprévning av
berdkningen av en foretagares dagsfortjanst beakta ett
beslut om slutlig skatt som meddelats efter arbetsloshets-
kassans grundbeslut.

37 § forsta stycket och 61 § forsta stycket lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 maj 2024 foljande
dom (mal nr 3095-23).

Bakgrund

1. Den allménna arbetsloshetsférsakringen ar en omstallnings-
forsakring som syftar till att underlatta ekonomiskt under perioder
mellan arbeten. Arbetsloshetsforsakringen omfattar bade arbets-
tagare och foretagare. Ersattningen Iamnas i form av en dagpenning
antingen som en grundersattning eller som en ersattning baserad pa
inkomst. Nar en foretagare ansdker om arbetsléshetsersattning ska
underlaget for berakningen av dagsfortjansten grundas pa den
inkomst fran verksamheten som framgar av det senaste beslutet om
slutlig skatt. Beslut av en arbetsloshetskassa i drenden om ratt till
ersattning ska omprévas av arbetsloshetskassan om det begars av
den enskilde.

2. Smaforetagarnas arbetsloshetskassa beslutade att A.A.H., som
var foretagare, hade ratt till arbetsloshetsersattning fran maj 2020.
Berakningen av dagsfortjansten grundade sig pa det beslut om
slutlig skatt fran 2018 som fanns tillgangligt vid beslutstidpunkten.

3. A.AH. begérde omprdvning av beslutet. | samband med det
lamnade han in ett beslut om slutlig skatt fér 2019 och ville att hans
dagsfortjanst i stallet skulle berdknas pa det underlaget. Arbets-
loshetskassan omprovade beslutet men andrade det inte. Enligt
arbetsldshetskassan var grundbeslutet korrekt eftersom Skatte-
verket annu inte hade fattat nagot beslut om slutlig skatt for 2019
nar grundbeslutet fattades.

4. A.AH. dverklagade till Forvaltningsratten i Vaxjo som avslog
hans 6verklagande.

5. Efter det att A.A.H. dverklagat till Kammarratten i Jonkoping
upphévde domstolen underinstansernas avgoranden avseende
berédkning av A.A.H:s dagsfortjanst och aterforvisade malet till
Smaforetagarnas arbetsloshetskassa for ny provning. Enligt
kammarratten borde arbetsloshetskassan ha beaktat det beslut om
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slutlig skatt som hade kommit in till arbetsléshetskassan fore
omprovningsbeslutet.

Yrkanden m.m.

6. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen yrkar att kammar-
rattens dom ska upphévas och att forvaltningsrattens avgorande ska
faststéllas.

7. A.A.H. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar om en arbetsldshetskassa i samband med
omprovning av berdkningen av en foretagares dagsfortjanst ska
beakta ett beslut om slutlig skatt som meddelats efter arbetsloshets-
kassans grundbeslut.

Rattslig reglering m.m.

9. 1 37 § forsta stycket lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring
anges att nér underlag for berakning av dagsfortjanst for foretagare
bestams ska dagsfortjansten grundas pa den inkomst fran
verksamheten som framgar av senaste beslut om slutlig skatt.

10. Av 61 § forsta stycket framgar att beslut av en arbetsloshets-
kassa i arenden om rétt till erséttning enligt lagen ska omprévas av
kassan, om det begars av den enskilde som beslutet angar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Enligt lagen om arbetsldshetsforsakring har den enskilde rétt att
begédra omprovning av ett beslut om ratt till ersattning. | lagen ges
inte ndgon narmare ledning kring vad en omprévning ska omfatta
och vilket underlag som ska beaktas.

12. Av forarbetena till motsvarande bestdmmelser om
omprdvning i den upphévda lagen (1973:370) om arbetsldshets-
forsakring framgar dock att lagstiftaren vid utformningen av
bestdmmelserna har haft reglerna som géller inom social-
forsakringen som forebild (prop. 1983/84:126 s. 18 f.). En begaran
om omprdvning inom socialforsékringen innebar att Forsakrings-
kassan ska gora en ny fullstandig provning av sakfragan, vilket
medfor att nar FOrsakringskassan fattat beslut efter omprévningen
har den provat sakfragan tva ganger (prop. 2008/09:200 s. 578).

13. Dagsfortjansten ska spegla den sokandes inkomst fore
arbetslosheten (prop. 2009/10:120 s. 88). Det finns inte nagot i
lagen om arbetsloshetsforsakring eller i forarbetena som talar for att
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berdkningen vid en omprovning av dagsfortjansten endast ska
grundas pa underlag som fanns tillgangligt vid tidpunkten for
grundbeslutet, och darmed avvika fran vad som géller vid omprévn-
ingar pa socialforsakringens omrade.

14. Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att vid en
omprévning pa begaran av en foretagare ska arbetsloshetskassan
gora en ny fullstandig prévning av sakfragan. Darvid ska aven
bestdmmelsen i 37 8 lagen om arbetsldshetsforsékring beaktas. Det
innebdr att ndr ett underlag for berakning av dagsfortjanst for
foretagare bestams ska dagsfortjansten grundas pa den inkomst fran
verksamheten som framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt.

15. Nar Smaforetagarnas arbetsloshetskassa fattade beslut med
anledning av A.A.H:s begdran om omprovning fanns det ett beslut
om slutlig skatt foér 2019. Arbetsloshetskassan borde darfér ha
beraknat A.A.H:s dagsfortjanst pa den inkomst fran verksamheten
som framgick av detta senare beslut om slutlig skatt.

16. Kammarrattens avgorande &r saledes riktigt och Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringens 6verklagande ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Bull, Baran, Haggren

och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Hedvig
Areskoug.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2022-07-05, Martensson):

Beslut om slutlig skatt som i tid meddelats efter i vart fall A-kassans
grundbeslut har inte ansetts kunna utgdra underlag for faststallandet. Inte
heller har det ansetts finnas utrymme for att géra en preliminér berakning
utifran t.ex. kontrolluppgift for att den sedan ska justeras i efterhand da
Skatteverket fattat ett beslut om slutlig skatt (se bl.a. Kammarrétten i
Stockholms dom den 3 november 2014 i méal 860-14 och Kammarratten i
Sundsvalls dom den 14 juni 2016 i mal 542-16). A-kassan har saledes att
utgd ifrn det senaste taxeringsbeslutet. Vad A.A.H. anfort leder inte till
nagon annan slutsats. Annat har inte framkommit an att A.A.H:s ersattning
&r korrekt utréknad. A-kassan har darfor haft fog for sitt beslut och
A.A.H:s dverklagande ska saledes avslas.

— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.
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Kammarrétten i Jonkdping (2023-04-20, Rosell, Ragnesten och
Lunning):

Av 37 § forsta stycket lagen om arbetsloshetsforsakring framgar att nar
underlag for berédkning av dagsfortjanst for foretagare bestdms ska
dagsfortjansten grundas pa den inkomst fran verksamheten som framgar
av senaste beslut om slutlig skatt. Enligt 50 § lagen om arbetsl&shets-
forsakring far en arbetsldshetskassas beslut inte verklagas av en enskild
innan kassan har omprovat sitt beslut.

Fragan i malet ar om det beslut om slutlig skatt som har kommit in till
arbetsloshetskassan efter grundbeslutet men fére omprévningsbeslutet ska
beaktas vid prévningen.

Av forarbetena till 37 § lagen om arbetsléshetsforsakring framkommer
att syftet med bestdmmelsens utformning bland annat &r att forenkla
handlaggningen. Detta gors genom att knyta berdkningen av dagsfor-
tjansten till det senaste beslutet om slutlig skatt och att uppgifterna om
inkomst pa detta satt enkelt kan kontrolleras. Av forarbetena framkommer
&ven att lagstiftaren anser att dagsfortjansten bor spegla den sdkandes
inkomst fore arbetslosheten. Det gors en jamforelse med situationen for
anstillda dér det anges att ”(d)ven for anstéllda géller principen om att den
senaste tolvmanadersperioden ska ligga till grund for berdkning av den
sokandes dagsfortjanst” (se prop. 2009/10:120 s. 88).

Ordalydelsen i 37 8§ lagen om arbetsldshetsforsakring och yttrandena i
forarbetena talar for att berakningen ska goras pa underlag om inkomster
som ligger s nara arbetslosheten i tiden som mojligt. Av ordalydelsen i
bestammelsen kan inte heller utlésas att det finns en begransning till att
beakta det underlag som finns vid tidpunkten for grundbeslutet.

Enligt forvaltningsrattslig praxis i socialforsakringsmal utgors
prévningsramen av vad som har férekommit i malet fram till omprévn-
ingsbeslutet. Forutsatt att en begéran om omprovning begdrs i rétt tid
stracker sig myndighetens handlaggning fram till och med tidpunkten for
omprdvningsbeslutet. Vid en omprévning ska en ny fullstandig prévning
av sakfragan goras som omfattar da tillgangliga underlag.

Prévningsramen for mal enligt lagen om arbetsloshetsforsakring visar

stora likheter med provningsramen i socialférsiakringsmal. Kammarratten
finner att det vid tillampningen av 37 8§ lagen om arbetsloshetsforsékring
inte finns skal att franga forvaltningsrttslig praxis att beakta underlag som
har kommit in innan omprévningsbeslutet fattas. En sadan hantering
&ventyrar inte arbetsldshetskassans administration eller kontrollméjlighet
men 6kar forutsattningarna for ett mer materiellt korrekt beslut vid besluts-
tillfallet. Ett beslut om slutlig skatt som har kommit in till arbetsldshets-
kassan fore omprovningsbeslutet bor foljaktligen beaktas vid prévningen.
S& har inte skett i det dverklagade beslutet. Underinstansernas avgéranden
ska darfor upphavas och malet aterforvisas till Sméaforetagarnas arbetslos-
hetskassa for ny provning.
— Kammarrdtten upphéver underinstansernas avgoranden avseende
berakning av A.A.H:s dagsfortjanst och aterforvisar malet till Smaféretag-
arnas arbetsloshetskassa for ny provning i enlighet med vad som framgar
av kammarréttens domskal.
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