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Ref 31

Ett bolag vars verksamhet bestar i produktutveckling av
utrustning till bilar har installerat testutrustning i de
anstélldas formansbilar. Bilarna har ansetts anvandas i
bolagets verksamhet aven nar de kors privat, vilket inne-
bar att den ingdende mervardesskatt som hanfor sig till
driftskostnaderna for bilarna far dras av. Forhands-
besked om mervardesskatt.

13 kap. 6 § och 23 8 mervérdesskattelagen (2023:200), artikel 168
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 maj 2024 féljande
dom (mal nr 6859-23).

Bakgrund

1. Huvudregeln &r att ingaende mervardesskatt far dras av fran den
mervardesskatt som ska betalas i den utstrackning som den
ingaende skatten avser varor eller tjanster som en beskattningsbar
person anvéander for sina beskattade transaktioner. FOr personbilar
och motorcyklar som anvénds i en verksamhet finns det sarskilda
avdragsregler. Enligt dessa galler bl.a. att ingaende skatt som hanfor
sig till fordonets driftskostnader far dras av i sin helhet, &ven om
fordonet ocksa anvands privat.

2. A AB ar verksamt i fordonsbranschen, bl.a. med produkt-
utveckling av utrustning till personbilar. Bolaget erbjuder alla sina
tillsvidareanstallda formansbilar. De anstallda tillfragas om de vill
delta som testbilsforare, vilket innebér att de far en formansbil som
ar forsedd med testutrustning som genererar data som ar till nytta
for bolaget.

3. Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om bolagets
anvandning av formansbilar med testutrustning utgér sadan anvan-
dning i verksamheten som innebar att bolaget ska medges fullt
avdrag for ingaende mervardesskatt pa driftskostnaderna, aven i de
fall fordonen inte anvénds for specifik tjanstekorning (fraga 1). Om
svaret pa fragan var nej ville bolaget veta om bedémningen skulle
bli en annan for det fall den anstéllde genomfor testkdrning utan att
kombinera detta med privat kdrning, och om det i sadant fall finns
nagot krav pa omfattningen av testkérningen (fraga 2). Av ansokan
framgar foljande.

4. Bolaget leasar férmansbilarna fran ett annat bolag och star for
samtliga driftskostnader, forutom drivmedel och trangselskatt.
Bilarna i testbilsverksamheten genererar data som &r nddvandig for
bolagets produktutvecklingsarbete, bl.a. genom att utrustningen i
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bilarna &r under utveckling eller registrerar hur bilen anvands.
Testbilsforarna ska fora protokoll och testa utrustningen enligt
anvisningar. De behdver vara beredda pa driftstorningar, inskrank-
ningar i det privata nyttjandet och pa att funktioner saknas. Testbils-
verksamheten &r omfattande och genererar stora méngder data. Om
formansbilarna inte hade anvants hade bolaget behévt anordna
motsvarande testning pa nagot annat satt.

5. Skatterattsndmnden uttalade att vad som utgér anvandning i
verksamheten enligt de sérskilda avdragsreglerna for personbilar
inte definieras nérmare i lag eller forarbeten, men att det ar rimligt
att anta att det &r anvandningen av en personbil som transportmedel
som lagstiftaren avsett. Namnden fann darfor att bolagets férmans-
bilar med testutrustning inte anvands i bolagets verksamhet i den
mening som avses i dessa regler nar bilarna uteslutande kors privat
(friga 1) men att avdragsratt for ingdende mervardesskatt pa
driftskostnaderna foreligger i de fall formansbilarna aven kors i
tjansten, oavsett omfattningen av tjanstekérningen (fraga 2).

Yrkanden m.m.

6. A AB overklagar Skatterattsnamndens forhandsbesked savitt
avser fraga 1 och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
forklara att bolagets formansbilar anvands pa ett sadant stt i
bolagets verksamhet att ratt till avdrag for ingaende skatt pa drifts-
kostnaderna foreligger &ven i de fall bilarna inte anvands for
specifik tjanstekorning.

7. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas i den del
som det har dverklagats.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar om ett bolag far dra av ingaende mervardesskatt
som hanfor sig till driftskostnader for formansbilar som kors privat
men som har testutrustning som anvands vid utvecklingen av
bolagets produkter.

Rattslig reglering m.m.

9. Bestammelser om avdrag for ingdende mervardesskatt finns i
13 kap. mervérdesskattelagen (2023:200).

10. Enligt huvudregeln i 6 § far ingaende skatt som hanfor sig till
bl.a. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster till en
beskattningsbar person dras av fran den mervardesskatt som ska
betalas, i den utstrdckning den beskattningsbara personen anvander
varorna och tjansterna for sina beskattade transaktioner inom
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landet. Bestammelsen har sin motsvarighet i artikel 168 i mer-
vardesskattedirektivet (2006/112/EG).

11. 1 20-23 88 finns sérskilda bestdmmelser for personbilar och
motorcyklar som anvands i en beskattningsbar persons verksamhet.
Av dessa bestammelser foljer — starkt forenklat — att ingaende skatt
som hanfor sig till forvarv av en personbil eller en motorcykel i
regel inte ar avdragsgill, att ingaende skatt som hanfor sig till hyra
av ett sadant fordon i regel &r avdragsgill till halften samt att
ingaende skatt som hanfor sig till driftskostnaderna for fordonen ar
fullt avdragsgill.

12. Bestammelserna om avdrag for ingaende skatt pa drifts-
kostnader finns i 23 §. Av forsta stycket framgar att en
beskattningsbar person som anvander en personbil eller en
motorcykel i en verksamhet dar transaktionerna medfor avdragsratt
far dra av ingaende skatt som hanfor sig till driftskostnader, om
fordonet tillhor inventarierna i verksamheten eller har hyrts for
anvandning i denna. Enligt andra stycket galler detta utan nagon
begransning pa grund av att fordonet bara delvis anvéands i
verksamheten.

13. Giltighetstiden for det Overklagade forhandsbeskedet avser
delvis tid da mervardesskattelagen (1994:200) fortfarande gallde.
Bestammelser motsvarande 13 kap. 6 och 23 §§ i 2023 ars lag finns
i 8 kap. 3 § forsta stycket och 16 § i 1994 ars lag.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. De sarskilda avdragshestammelserna for bilar och motorcyklar
innebdr att den avdragsgilla andelen av ingdende skatt som avser
forvarv, hyra och drift av sddana fordon bestams schablonmassigt,
dvs. utan att det beh6ver utredas om fordonet nyttjas privat och hur
stort det privata nyttjandet i sa fall ar. Av forarbetena framgar att
syftet med bestammelserna ar att undvika de bedémningssvarig-
heter som kan uppsta nar fordonen anvéands bade i verksamheten
och privat. Avsikten &r ddaremot inte att dessa bestammelser
sammantaget ska leda till en begransning av avdragsratten (prop.
1978/79:141 s. 78 f. och prop. 1993/94:99 s. 216).

15. En forutsattning for att avdrag for ingaende skatt som hanfor
sig till fordonets driftskostnader ska medges enligt 13 kap. 23 §
mervardesskattelagen ar att fordonet anvénds i en verksamhet dar
transaktionerna medfor avdragsratt. Som Skatterdttsnamnden har
konstaterat sags ingenting i forarbetena om vilket slags anvandning
i verksamheten som avses. Eftersom syftet med regleringen endast
ar att uppdelningen av den ingaende skatten mellan anvandningen i
verksamheten och den privata anvandningen ska ske schablon-
massigt, saknas dock skal att ge begreppet anvandning nagon annan
innebord enligt denna bestammelse &n det har i kapitlet i dvrigt.
Kravet pa att fordonet ska anvandas i en verksamhet dar trans-
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aktionerna medfér avdragsratt far darmed anses Overensstamma
med det krav for avdragsratt som géller i allménhet, dvs. att varorna
och tjansterna ska anvandas for den beskattningsbara personens
beskattade transaktioner (se 13 kap. 6 § mervardesskattelagen och
artikel 168 i mervardesskattedirektivet).

16. Av lamnade forutsattningar framgar att bolagets verksamhet
bestar i bl.a. produktutveckling av utrustning till personbilar och att
den data som erhalls fran testbilsverksamheten ar nédvandig for
utvecklingen av bolagets produkter. Den data som genereras nar
bilarna kors anvands saledes i verksamheten, dven nar korningen
gors for ett i Ovrigt privat andamal. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening innebar detta att de bilar som ingar i test-
verksamheten far anses anvandas for bolagets beskattade trans-
aktioner dven nar bilarna kors privat. Bolaget har darmed rétt att dra
av den ingaende skatten pa driftskostnaderna.

17. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska &ndras i enlighet
med det sagda.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen &ndrar Skatterdttsndmndens for-
handsbesked i den del som det har 6verklagats och forklarar att A
AB:s formansbilar med testutrustning anvands i bolagets verksam-
het dven nar bilarna kérs privat, vilket innebér att bolaget far dra av
ingaende mervardesskatt som hanfor sig till driftskostnaderna for
bilarna.

Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar att bestdmmelserna om
sekretess i 27 kap. 1 och 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska fortsatta att vara tillampliga pa uppgifter som har
tagits in i bilagan till detta avgérande.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Askersjo,
Anderson och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Erika
Karlsson.
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Skatterattsnamnden (2023-10-12, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Bohlin, Fored, Olsson, Pettersson, Sandberg Nilsson [skiljaktig] och
Tunudd):

Foérhandsbesked
Fraga 1: A AB:s forménsbilar med testutrustning anvands inte i dess
verksamhet i den mening som avses i 13 kap. 23 § mervardesskattelagen
(2023:200) nér bilarna uteslutande kors privat.

Fraga 2: | de fall formansbilarna dven kors i tjansten foreligger avdrags-
ratt for ingdende mervardesskatt, oavsett omfattning av tjanstekérning.

Skatterattsnamndens bedémning

Vad som utgdr anvéndning i verksamheten enligt de sérskilda avdrags-
reglerna for personbilar definieras inte ndrmare i lag eller férarbeten. Det
&r dock rimligt att anta att det &r anvandningen av en personbil som
transportmedel som lagstiftaren avsett. Enligt Skatterdttsndmndens
mening kan 13 kap. 23 § mervardesskattelagen darmed inte vara tillamplig
i de fall formansbilarna anvands for uteslutande privat korning.

En grundlaggande forutsattning for avdragsrétt ar darutdver att varorna
och tjansterna, som den ingéende skatten hanfor sig till, anvands for
beskattade transaktioner. For de fall bilarna uteslutande kors privat kan
driftskostnaderna enligt Skatterattsnamndens mening inte till nadgon del
anses direkt hanforliga till beskattade transaktioner. Detta oavsett att
bilarna har sarskild utrustning som genererar testdata under kdrningen.
Dérmed kan en tillampning av 13 kap. 23 § mervérdesskattelagen inte
heller vara motiverad utifran bestammelsens syfte att undanréja fordeln-
ingsproblem (jfr prop. 1978/79:141 s. 79).

I de fall formansbilarna aven kors i tjansten foreligger daremot avdrags-
ratt, oavsett omfattningen av tjanstekorning (jfr HFD 2021 ref. 16).

Sandberg Nilsson var skiljaktig och anférde:

Jag anser, till skillnad fran majoriteten, att bilarna i testverksamheten
anvands pa sadant satt i verksamhet som ger rétt till avdrag for ingaende
skatt pa driftskostnader, i den mening som avses i 13 kap. 23 § mervardes-
skattelagen.

Inledningsvis kan konstateras att bolaget &ven erbjuder medarbetarna
formansbilar utan testutrustning. Den nu aktuella fragan avser bilar med
testutrustning.

Bolaget anger ett behov av att, i ett tidigt skede, testa bilar och
utrustning storskaligt och i naturlig kormiljo. Tester behéver utforas pa
over 7 000 bilar for att fa tillracklig information om funktionalitet och
felaktigheter. Komplexiteten i programvaran okar i hdg takt varfor
traditionell testbilsprovning av ett begransat antal bilar, inte ar ett mojligt
tillvagagangssatt. De alternativ som anges ér att képa in testkérning som
en separat tjanst eller att anvanda bolagets anstéllda.

Majoriteten uttrycker att de aktuella aktiviteterna med testbilsforare
innebér en viss inskrankning i det privata nyttjandet. Jag menar att
inskrdnkningarna dr omfattande. Mjukvaran i testbilsflottan &r inte
produktionsklar. Férarens korbeteende &vervakas med kameror och
loggutrustning, analys sker av knapptryckningar, protokoll ska foras,
utrustningen testas enligt anvisningar, bilen ska vara tillganglig for
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verkstadsbesok pa och utanfor arbetstid, utrustning och funktioner kopplas
pa och av efter testbehov, foraren maste forvanta sig driftsstérningar pa
frekvent basis med risk for inskrankningar i nyttjandet.

Vidare menar jag att HFD 2021 ref. 16, som avsag drifts- och leasing-
kostnader i ett bolag som nyttjade personbilar dven i undantagen verksam-
het, inte ger relevant ledning i det nu aktuella fallet avseende utvecklings-
kostnader i skattepliktig verksamhet.

Systemet med avdragsréatt sakerstéller ett momssystem som fungerar
och uppfyller sitt syfte och sina andamal. Skatten ska vara generell, enkel,
rationell med fa undantag och sarregleringar. Den ska vara neutral,
samhélls- och foretagsekonomiskt effektiv, trygga sysselséttning och
produktion, samt inte medféra dold kumulativ skatt (Rendahl 2015, Ar
mervérdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt?). Det kan inte
inga i tolkningen av mervérdesskatteregler att stilla krav pa att foretaget
ska valja visst alternativ for sin testverksamhet. Det ar ett affarsmassigt
beslut avseende en central och avgdrande del i FoU-verksamheten som
innebar ett direkt och tydligt samband med bolagets produktutvecklings-
arbete.

Majoriteten anser att det ar "rimligt att anta att det & anvandningen av
en personbil som transportmedel som lagstiftaren avsett” vid bedémning
av vad som utgdr anvandning i verksamheten. Jag menar att lagstiftaren
inte har kunnat forutse en teknisk utveckling dér den aktuella fragan skulle
tankas ingad. Jag menar att en tolkning dar avdragsforbudet traffar test-
bilsverksamhet innebar en otillaten utvidgning av standstill-klausulen i
artikel 176.



