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Ref 44

En verksamhet som bestar i att mot startpengar delta i
travtavlingar har ansetts utgora ekonomisk verksamhet i
mervardesskatterattslig mening. Forhandsbesked om
mervardesskatt.

4 kap. 2 § andra stycket mervérdesskattelagen (2023:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 september 2024
foljande dom (mal nr 7844-23).

Bakgrund

1. For att ett tillhandahallande av en tjanst ska vara foremal for
mervardesskatt kravs att den som tillhandahdller tjansten ar en
beskattningsbar person, dvs. ndgon som sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet. Utnyttjande av materiella tillgangar i syfte
att fortldpande vinna intékter av dem betraktas som ekonomisk
verksamhet.

2. En beskattningsbar person som tillhandahaller tjanster & som
huvudregel skyldig att betala mervardesskatt. Skatteverket ska
registrera den som &r betalningsskyldig. Den som inte langre ska
vara registrerad far avregistreras av Skatteverket.

3. U.H. har tidigare varit registrerad till mervérdesskatt avseende
tavlingsverksamhet med travhastar. Intdkterna i verksamheten
bestar bl.a. av s.k. startpengar. Med startpeng avses erséttning som
lamnas for samtliga héstar som startar i ett lopp oberoende av hur
hésten placerar sig i loppet.

4. Skatteverket beslutade den 10 maj 2022 att avregistrera henne.
Beslutet motiverades med att verksamhet som bestar i att stalla upp
i tavlingar mot en startpeng inte utgdr ekonomisk verksamhet, bl.a.
eftersom det endast & mojligt att starta i ett begransat antal lopp per
ar och ersattningsnivan ar lag.

5. Allmé&nna ombudet hos Skatteverket ansokte om forhands-
besked for att fa veta om den verksamhet som U.H. bedriver utgor
ekonomisk verksamhet. Av ansdkan framgar foljande.

6. U.H. har bedrivit verksamhet med travhéstar och varit
registrerad till mervérdesskatt sedan 1995. Under den tiden har hon
varit licensierad tranare godkénd av Svensk Travsport. | verksam-
heten har det hela tiden funnits tre eller fyra héstar vilka tranats
kontinuerligt och arligen tavlat vid 50-60 tillfallen. Under aren
2018-2021 var startpengen 500 kr per hast och lopp. Hennes pris-
pengar, dvs. den ersdttning som &r beroende av héstens placering i
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loppet, uppgick under samma tid till mellan 200 000 kr och
440 000 kr per ar.

7. Skatterattsnamnden besvarade fragan med att U.H., under de
forutsattningar som anges i ansokan, bedriver ekonomisk verksam-
het i egenskap av beskattningsbar person.

Yrkanden m.m.

8. Allmanna ombudet hos Skatteverket yrkar att HOgsta
forvaltningsdomstolen ska faststélla forhandsbeskedet.
9. U.H. anser att 6verklagandet ska bifallas.

Skélen for avgérandet
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

10. Fragan ar om en verksamhet som bestar i att mot startpengar
delta i travtavlingar utgdr ekonomisk verksamhet i mervardes-
skatterattslig mening.

Rattslig reglering m.m.
Mervérdesskatt

11. Den 1 juli 2023 upphévdes mervérdesskattelagen (1994:200)
och ersattes av en ny mervérdesskattelag (2023:200) som trédde i
kraft sasmma dag. Av overgangsbestammelserna foljer att den nya
lagen — med undantag for vissa har inte aktuella situationer — galler
for forhallanden som hanfor sig till tiden fran och med ikraft-
tradandet. | nu aktuella avseenden innebér den nya lagen inte nagra
andringar i sak. Nedan aterges tillampliga bestimmelser i den nya
mervérdesskattelagen.

12. Enligt 3 kap. 1 § 3 ar tillhandahallande av tjanster mot
ersattning som gors inom landet av en beskattningsbar person som
agerar i denna egenskap en transaktion som &r foremal for
mervérdesskatt.

13. Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket den som sjélvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oavsett pa vilken plats det sker och oberoende av dess syfte eller
resultat. Av andra stycket framgar att utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar, i syfte att fortlopande vinna intékter av
dem, sérskilt ska betraktas som ekonomisk verksamhet.

14. Enligt 16 kap. 5 § &r en beskattningsbar person som tillhanda-
haller tjanster som huvudregel skyldig att betala mervardesskatt for
tillhandahallandet.

15. Bestdmmelserna har sina motsvarigheter i artiklarna 2.1 ¢, 9.1
och 193 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG).



HFD 2024
Registrering

16. Skatteverket ska enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3 skattefor-
farandelagen (2011:1244) registrera den som &r betalningsskyldig
enligt mervardesskattelagen. Bestdmmelsen fick sin nuvarande
lydelse samtidigt som mervardesskattelagen tradde i kraft men
Overensstammer i sak med bestammelsen i dess tidigare lydelse.
Skatteverket far enligt 7 kap. 6 § forsta stycket skatteforfarande-
lagen avregistrera den som inte l&ngre ska vara registrerad.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. Av EU-domstolens och Hégsta forvaltningsdomstolens avgor-
anden i Bastova (C-432/15, EU:C:2016:855) respektive HFD 2019
ref. 68 framgar att startpengar som lamnas for samtliga héstar som
startar i ett lopp, oberoende av hur hasten placerar sig i loppet, har
ett sadant direkt samband med hastagarens tillhandahallande som
kravs for att det ska vara fraga om ett tillhandahallande av en tjanst
mot ersattning i mervérdesskatterattslig mening medan prispengar
som ar beroende av hastens placering i loppet saknar sadant
samband.

18. Det ar emellertid inte tillrackligt att en startpeng utgor
ersattning for en tjanst for att tillhandahallandet av tjansten ska vara
foremal for mervérdesskatt utan det kravs ocksa att den som
tillhandahaller tjansten ar en beskattningsbar person, dvs. bedriver
en ekonomisk verksamhet i mervérdesskatterattslig mening. Med
sadan verksamhet avses bl.a. utnyttjande av materiella tillgangar i
syfte att fortlépande vinna intakter av dem.

19. Om en tillgang pa grund av sin karaktar kan utnyttjas for bade
ekonomiska och privata andamal ska det utifran samtliga
omstandigheter avgoras om tillgangen verkligen utnyttjas for att
fortlopande vinna intdkter. Omstandigheter som da kan beaktas ar
t.ex. den faktiska tid under vilken tillgangen anvands for verksam-
heten, antalet kunder och intdkternas belopp (Enkler, C-230/94,
EU:C:1996:352, punkterna 27-29 och Redlihs, C-263/11,
EU:C:2012:497, punkterna 33, 34 och 38).

20. U.H. bedriver tavlingsverksamhet med travhéstar i vilken hon
fortlopande har intékter i form av startpengar. Startpengarna utgor
ersattning for tillhandahallande av tjanster i mervardesskatterattslig
mening. Tavlingsverksamheten har bedrivits under lang tid och i
stor omfattning och héstarna anvénds enbart i den verksamheten.
Detta talar for att U.H. ska anses bedriva ekonomisk verksamhet.

21. Enligt av allmédnna ombudet inhdmtade synpunkter fran
Skatteverket anser verket att U.H:s tavlingsverksamhet i forsta hand
syftar till att vinna prispengar och att de startpengar som hon far
endast ar en bieffekt. Enligt Skatteverket ar det darfor inte fraga om
ekonomisk verksamhet i mervardesskatterattslig mening. Den
omstandigheten att en stor del av hennes intdkter &r prispengar
saknar dock enligt Hogsta forvaltningsdomstolen betydelse for
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fragan om U.H. bedriver ekonomisk verksamhet nar hon mot start-
pengar deltar med sina hastar i travtavlingar.

22. Mot bakgrund hérav och under de férutsattningar som anges
i ansokan anser Hogsta forvaltningsdomstolen att den tavlings-
verksamhet som U.H. bedriver utgdr ekonomisk verksamhet och att
hon &r en beskattningshar person. Forhandsbeskedet ska saledes
faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitierdden Knutsson, Stahl, Askersjo,
Anderson och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Lena
Aberg.

Skatterattsnamnden (2023-12-07, Harmsen Hogendoorn ordférande
[skiljaktig], Bohlin [skiljaktig], Fored [skiljaktig], Fries, Pettersson,
Sandberg Nilsson och Tunudd):

Forhandsbesked
Under de forutsattningar som anges i ansdkan bedriver U.H. ekonomisk
verksamhet i egenskap av beskattningsbar person.

Skatterattsnamndens bedémning

Kan férhandsbesked [&mnas

Ansokan avser Skatteverkets beslut att avregistrera U.H. till mer-
vardesskatt. Ett beslut som Skatteverket fattat med stod av bestammelser i
skatteforfarandelagen.

Den som &r skattskyldig enligt mervardesskattelagen ska, med nagra fa
hér inte aktuella undantag, vara registrerad till mervardesskatt. Ett beslut
om avregistrering ska fattas om den registrerade inte langre ska vara
registrerad. For att Skatteverket ska kunna avregistrera nagon till mer-
vardesskatt maste Skatteverket darfor forst ta stallning till om den
registrerade &r skattskyldig och bedriver ekonomisk verksamhet (jfr
HFD 2021 ref. 52, punkt 17).

Skatteverket har gjort en kontroll av U.H:s verksamhet och funnit att
tavling mot startpeng inte utgdr ekonomisk verksamhet och att verk-
samheten darfor inte heller medfor skattskyldighet foér mervardeskatt.
Skatteverket beslutade darfor att avregistrera U.H. till mervardesskatt.

Skatterattsndmnden anser att den bedémning av U.H:s verksamhet som
Skatteverket har gjort i samband med avregistrering ar en fraga som avser
skatt enligt mervérdeskattelagen och sdledes omfattas av tillimpnings-
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omradet i 1 § forsta stycket 3 lagen (1998:189) om fdérhandsbesked i
skattefragor.

En ny mervérdesskattelag (2023:200) har trétt i kraft den 1 juli 2023.
Beddmningen avser en tidpunkt som innebar tillampning av den mer-
vardesskattelag som gallde dessférinnan. Eftersom den nya mervardes-
skattelagen enligt Skatterattsndmndens beddmning i detta avseende inte
innebar ndgon skillnad mot tidigare lagstiftning, &r det fortfarande av vikt
for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning att férhandsbesked
[&mnas.

Bedriver U.H. ekonomisk verksamhet

For att mervardesskatt ska tas ut vid tillhandahallande av tjanster mot
ersattning kravs att séljaren ar en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap. Med beskattningshar person avses den som, oavsett pa
vilken plats, sjalvstandigt bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av
dess syfte och resultat. Utnyttjande av materiella tillgangar i syfte att
fortlépande vinna intékter darav ska betraktas som ekonomisk verksamhet.

Av EU-domstolens praxis foljer att det tillimpningsomrade som tacks
av begreppet ekonomisk verksamhet &r omfattande och att begreppet har
en objektiv karaktar. Verksamheten beddms i sig, oberoende av dess syfte
och resultat. I regel kvalificeras en verksamhet saledes som ekonomisk om
den har en fortlopande karaktar och utférs mot en ersattning som erhalls
av den som utfort transaktionen (EQ, C-846/19, EU:C:2021:277,
punkt 47).

Fragan om avsikten med verksamheten &r att fortlépande vinna intakter
ar en sakfraga som ska bedémas med hansyn till alla omstandigheter
daribland vilken typ av tillgéng det ar frdga om. Om en tillgang uteslutande
&r dgnad att utnyttjas ekonomiskt ar detta i allménhet tillrackligt for att
visa att garen utnyttjar den for ekonomisk verksamhet i syfte att vinna
intakter. Om en tillgang skulle kunna nyttjas for bade ekonomiska och
privata andamal ska det utifrdn samtliga omstandigheter rérande nytt-
jandet avgoras om tillgangen verkligen utnyttjas for att fortlopande vinna
intdkter (Fuchs, C-219/12, EU:C:2013:413, punkt 19-20).

En jamforelse kan goras med hur tillgangen faktiskt utnyttjas och hur
motsvarande ekonomiska verksamhet i vanliga fall utdvas vilket gér det
mojligt att bedéma om verksamheten bedrivs i syfte att vinna intékter.
Sadana omstandigheter som den faktiska tid under vilken tillgdngen hyrs
ut, antalet kunder, intakternas belopp, tillsammans med 6vriga omstandig-
heter kan tas i beaktande vid den beddmningen (Enkler, C-230/94,
EU:C:1996:352, punkt 28-29).

Den ekonomiska karaktiren av en verksamhet paverkas enligt Skatte-
rattsnémndens mening i detta fall inte av att det endast finns en uppdrags-
givare.

Hdgsta forvaltningsdomstolen har funnit att en garanterad erséttning i
form av en startpeng pa 500 kr som hastagaren far mot att hasten deltar i
travlopp utgdr en omséttning, dvs. ett tillhandahéllande mot ersattning
(HFD 2019 ref. 68).

U.H:s tillhandahéllande av travhastar for deltagande i tavlingslopp mot
ersattning i form av startpeng utgor saledes en omséttning, ett tillhanda-
héllande mot ersittning. Detta innebar att U.H. i sin under manga ar
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bedrivna verksamhet med travhéstar i licensierad tréning, vilka inte nyttjas
privat, fortldpande vinner intékter i verksamheten.

Enligt Skatterattsndmndens mening saknar det betydelse att
ersattningen, startpengen, ar lag. | de fall EU-domstolen funnit att en
sjalvstandig saljare i en fortlopande verksamhet inte bedrivit ekonomisk
verksamhet och att det darmed inte var fraga om en beskattningsbar person
synes framst ha berott pé att det inte ansetts foreligga en direkt koppling
mellan tillhandahéllandet av tjansten och erséttningen (jfr t.ex. Gemeente
Borsele, C-520/14, EU:C:2016:334, punkt 33, Gmina O., C-612/21,
EU:C:2023:279, punkt 38, Gmina L., C-616/21, EU:C:2023:280,
punkt 46).

Mot denna bakgrund anser Skatterdttsnd&mnden att U.H. bedrev
ekonomisk verksamhet i egenskap av beskattningsbar person vid
tidpunkten for Skatteverkets beslut om avregistrering.

Bohlin, Fored och Harmsen Hogendoorn var skiljaktiga och anforde:

Nagot forhandshesked ska inte lamnas av féljande skal.

En registrering till mervérdesskatt enligt skatteférfarandelagen medfor
att den som registrerats &satts ett registreringsnummer och darmed
uppfyller ett av de formella kriterier som stélls vid exempelvis yrkande om
avdragsratt och unionsinterna forvérv.

Aven om ett beslut om registrering foregas av att Skatteverket tagit
stallning till om den som vill registrera sig ar skattskyldig och bedriver
ekonomisk verksamhet (jfr HFD 2021 ref. 52, punkt 17), innebdr inte
registreringsbeslutet i sig att man &r en beskattningsbar person utan endast
att man har rétt att behandlas som en beskattningsbar person.

Det &r saledes fullt mojligt att uppfylla de materiella kriterierna for att
vara en beskattningsbar person enligt mervardesskattelagen utan att vara
registrerad for mervardesskatt enligt skatteforfarandelagen (jfr t.ex.
VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, punkt 48 och 49, Plockl, C-24/15,
EU:C:2016:791 samt HFD 2021 ref. 52 punkt 16).

Enligt var mening ger Skatteverkets beslut om avregistrering darfor
enbart uttryck for att verket ansett att U.H. inte bedriver ekonomisk
verksamhet, men beslutet innebdr inte att hon skulle sakna rétt till avdrag
om hon kan visa att de materiella kriterierna harfor ar uppfyllda vid en
eventuell domstolsprévning. Skatteverkets beslut enligt skatteforfarande-
lagen &r sdledes av formell karaktar och avser inte beskattning enligt
mervérdesskattelagen.

Enligt var mening bor ett forhandsbesked darfor inte lamnas. | dvrigt ar
vi ense med majoriteten.



