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Ref 47

Fraga om forutsattningar for dodforklaring med stéd av
1 och 4 88 lagen om dodforklaring.

1 och 4 88 lagen (2005:130) om dodforklaring

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 oktober 2024
foljande dom (mal nr 6460-23).

Bakgrund

1. En person som ar forsvunnen och kan befaras vara dod far dod-
forklaras efter ansokan av en anhorig. Proceduren for dodfor-
klaring, och hur néra inpa ett forsvinnande en dédforklaring far ske,
beror bl.a. pa omstandigheterna kring forsvinnandet. Dodforklaring
far ske omedelbart nar det ar utrett att den forsvunne ar dod. Om sa
inte &r fallet far dodforklaring ske forst efter det att Skatteverket har
utfardat en kungorelse i arendet, vilket i vissa i lagen sarskilt
beskrivna situationer far ske antingen omedelbart vid forsvinnandet
eller tidigast ett ar efter forsvinnandet. 1 6vriga situationer far fragan
om dodforklaring tas upp tidigast fem ar efter forsvinnandet. Det
har malet ror dodforklaring efter femarsfristen.

2. A.S. ansokte 2022 om dodforklaring av sin pappa, S.S. Han
uppgav att pappan akte till Irak pa en affarsresa ndgon gang under
2005 eller 2006 och inte har horts av sedan juli eller augusti 2006.
Enligt ansdkan har en anhorig i Irak uppgett till familjen att S.S.
kort darefter tillfangatagits av en milisgrupp och dodats. Kvar i
Sverige lamnade han sin fru och tva minderariga barn, daribland
A.S. Forsvinnandet rapporterades till Utrikesdepartementet som
genom den svenska ambassaden och irakiska myndigheter gjorde
forsok att hitta S.S., men utan framgang.

3. Skatteverket avslog ans6kan med féljande motivering. Enbart
det forhallandet att anhoriga inte kan komma i kontakt med en
slakting innebdr inte att personen &r férsvunnen i den mening som
avses i bestimmelserna om dodforklaring. Det ar oklart vad som
har hant S.S. | avsaknad av ytterligare dokumentation och infor-
mation kan det inte med tillrdcklig sdkerhet antas att S.S. &r
forsvunnen och kan befaras vara dod.

4. A.S. overklagade till Forvaltningsratten i Stockholm som
avslog oOverklagandet. Forvaltningsratten konstaterade att det har
forflutit lang tid sedan S.S. anmaldes forsvunnen och att det saknas
skal att ifragasatta att han inte har horts av sedan dess. Kraven for
att det ska anses utrett att en person har férsvunnit och avlidit ar
emellertid hogt stallda. Trots intensiva forsok att fa fram
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information via svenska och irakiska myndigheter saknas narmare
upplysningar som kan bringa klarhet i vad som har hant S.S. Enligt
forvaltningsratten kunde det darfor inte anses vara utrett med
tillracklig styrka att han har foérsvunnit och kan befaras ha
omkommit.

5. A.S. dverklagade vidare till Kammarratten i Stockholm som
inledningsvis uttalade att det for dodforklaring far anses vara
tillrackligt att det gors antagligt att nagon som &r forsvunnen ar dod.
Kammarratten konstaterade dérefter att det vid tiden for prévningen
hade forflutit 17 ar sedan S.S. senast hordes av och anmaldes fors-
vunnen. Trots att Utrikesdepartementet tillsammans med svenska
ambassaden i Bagdad och irakiska myndigheter under nagra ar
forsokt fa klarhet i forsvinnandet har det inte gatt att fa nagon
information om var S.S. befinner sig och det finns inga tecken pa
att han lever. Enligt domstolen fanns det inte heller nagra
omstandigheter som gav anledning att tro att S.S. forsvunnit
frivilligt. Mot den bakgrunden bedémde kammarratten att S.S. far
anses vara forsvunnen och kan befaras vara dod i den mening som
avses i bestammelserna om dédférklaring. Fragan om dodférklaring
kunde darfor tas upp till provning och malet visades ater till
Skatteverket for vidare handlaggning.

Yrkanden m.m.

6. Skatteverket yrkar att kammarrattens dom ska upphévas och
forvaltningsrattens dom faststallas.
7. A.S. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

8. Fragan ar under vilka forutsattningar en person kan dodforklaras
med stéd av 1 och 4 8§ lagen (2005:130) om ddédforklaring.

Rattslig reglering m.m.

9. Av 1 § lagen om dodférklaring framgar att om nagon som é&r
forsvunnen kan befaras vara dod, far han eller hon dodférklaras
enligt lagen.

10. Enligt 2 § far den forsvunne dodforklaras omedelbart, om det
ar utrett att han eller hon &r dod.

11. Av 3 § forsta stycket framgar att om det inte &r utrett att den
forsvunne ar dod men det med hansyn till omstandigheterna kring
forsvinnandet och vad som i dvrigt ar kant finns en hdg grad av
sannolikhet for att han eller hon ar dod, far fragan om dédforklaring
tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet. | andra stycket anges att
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har forsvinnandet skett i samband med en naturkatastrof eller under
liknande omsténdigheter och finns det en mycket hog grad av
sannolikhet for att den forsvunne ar dod, far fragan om dodfor-
klaring enligt forsta stycket tas upp omedelbart.

12. Enligt 4 § far i andra fall &n dem som avses i 2 och 3 §§ fragan
om dodforklaring tas upp tidigast fem ar efter forsvinnandet.

13. Enligt 6 § ska Skatteverket inhdmta yttrande fran bl.a. den
forsvunnes make och ndrmaste slaktingar, om inte séarskilda skél
talar emot det. Av 7 § foljer att Skatteverket, i fall som avses i 3 och
4 88, ska utfarda kungorelse med visst innehall innan beslut om
dodforklaring fattas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vad kravs for dodforklaring enligt 1 och 4 8§ lagen om dodfor-
klaring?

14. Den grundlaggande forutsattningen for att nagon ska
dodforklaras ar enligt 1 § lagen om dodforklaring att personen i
fraga ar forsvunnen och kan befaras vara dod. | 2-4 8§ finns
narmare bestdmmelser om de beviskrav och tidsfrister som géller
for att dodforklaring ska fa ske. Om inte nagon av de situationer
som anges i 2 och 3 88 ar for handen géller enligt 4 § att fragan om
dodforklaring far tas upp tidigast fem ar efter forsvinnandet.

15. Tidsfristerna for dodférklaring i 2 och 3 88 ar betydligt
kortare an den som anges i 4 8. For att tidsfristerna i 2 och 3 88§ ska
vara tillampliga krévs att det &r utrett att den forsvunne &r dod eller
att detta kan faststéllas med mycket hog eller hog grad av sanno-
likhet. | de fall som omfattas av 4 § anges inget sarskilt beviskrav,
utan i dessa fall galler endast den grundldaggande forutséttningen i
1 § att personen &r forsvunnen och kan befaras vara dod.

16. | forarbetena anges att bestimmelserna i 2 och 3 8§ inte kan
tillampas om en person har forsvunnit utan att det finns nagra som
helst tecken pa vad som har intraffat. Detsamma galler om det
visserligen finns viss utredning om forsvinnandet men bevisningen
med hénsyn till de beviskrav som uppstalls i dessa bestammelser
inte ar tillrackligt stark. Av detta skal maste det enligt forarbetena
finnas en regel om dodforklaring som blir tillamplig i de fall som
inte tacks av dvriga bestammelser. Vidare diskuteras vilken tidsfrist
som da ska galla. Det uttalas darvid att den tidigare géllande
tidsfristen om tio ar stammade fran en tid da samhallets villkor var
helt annorlunda &n dagens. Det framhalls ocksa att det numera &r
avsevart enklare att efterforska saknade personer och svarare att
utan myndigheternas vetskap emigrera till ett annat land eller byta
identitet. Mot den bakgrunden anséags att den da gallande tioars-
fristen borde halveras (prop. 2004/05:88 s. 19).

Ref 47



Ref 47

HFD 2024

17. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen talar saval lagstift-
ningens utformning som forarbetena for att det ska vara mojligt att
dodforklara nagon med stod av 1 och 4 88 lagen om dodférklaring
aven nar omstandigheterna kring foérsvinnandet och vad som
dérefter har skett med den forsvunne &r oklara. Intresset av att
dodforklaringar inte sker felaktigt ska i dessa fall — i stéllet for
genom tillampning av ett forhojt beviskrav — tillgodoses genom att
en langre tidsfrist tillampas. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
far bestammelserna forstas sa att fragan om dodforklaring ska
kunna tas upp nar en person har varit forsvunnen i fem ar om det
med hansyn till omstandigheterna inte rimligen kan antas att
personen lever.

18. For att i mojligaste man undvika att dodforklaringar sker
felaktigt maste denna bedomning dock bygga pa en robust
utredning. Den sokande maste darfor lamna uppgifter kring sjélva
forsvinnandet, dar eventuella utredningar fran myndigheter kan
vara av sarskild betydelse for att bidra till bilden av vad som héant
den forsvunne. Aven information om den férsvunnes arbete,
ekonomi, familjeférhallanden, livssituation och maende i dvrigt vid
tiden for forsvinnandet kan vara av intresse, eftersom sadana
uppgifter kan ge ledning vid bedémningen av om det kan finnas
skal for personen i fraga att halla sig undan. Vid bedémningen har
det ocksa betydelse vad som &r kant om den forsvunne efter
tidpunkten for férsvinnandet, t.ex. om det finns uppgifter som tyder
pa att den forsvunne senare varit i livet eller tvartom pa att han eller
hon kan ha forolyckats. | mojligaste man ska sokanden lamna in
dokumentation som ger stod for de aberopade uppgifterna.

19. Sammanfattningsvis maste alla rimliga forsok att ta reda pa
vad som har hant personen ha gjorts och varit resultatlésa. Men om
sa ar fallet hindrar inte den omstandigheten att det &r oklart vad som
har intraffat att frigan om dodforklaring tas upp.

Beddmningen i detta fall

20. Av utredningen i malet framgar att S.S. enligt uppgifter fran
anhdriga akte till Irak ndgon gang under 2005 eller 2006 och inte
har horts av sedan sommaren 2006. Han anmaldes som férsvunnen
till Utrikesdepartementet som bad den svenska ambassaden att gora
vissa efterforskningar. Korrespondensen i Utrikesdepartementets
arende, som har bifogats ansokan om dddférklaring, ar i huvud-
sakliga delar sekretessbelagd och tillfér darfor endast begransad
information. Utover detta finns det enligt A.S. uppgifter fran en
anhorig i Irak om att S.S. blivit bortférd och dédad av milis. Den
som ska ha lamnat dessa uppgifter ar dock inte namngiven och
uppgifterna kring bortférandet saknar detaljer. Uppgifterna har
darfor lagt bevisvarde.
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21. Det kan vidare konstateras att S.S. vid forsvinnandet hade fru
och tva barn i Sverige samt att A.S. har uppgett att pappan levde har
under ordnade forhallanden. A.S. har dock inte Iamnat nagon
konkret information om pappans sociala och ekonomiska situation
i Sverige eller om de ndrmare omstandigheterna kring resan till Irak.
Det finns inte heller nagra uppgifter fran 6vriga anhoriga i arendet.
S.S:s hustru har trots forfragan fran Skatteverket inte yttrat sig 6ver
ans6kan om dodforklaring och savitt framgar har Skatteverket inte
inhamtat nagot yttrande fran S.S:s andre son. A.S. har inte heller
lamnat nagon forklaring till varfor uppgifter fran dessa personer,
eller fran andra anhoriga, inte har kunnat lamnas i arendet.

22. Utredningen i drendet bestar saledes i stort sett uteslutande av
A.S:s egna uppgifter, samtidigt som det finns andra néra anhdriga
som eventuellt skulle kunna bidra med information. De uppgifter
som A.S. har lamnat &r vidare knapphandiga. Enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen &r utredningen darfor inte tillracklig for att fragan
om dodforklaring av S.S. ska kunna tas upp.

23. Skatteverkets dverklagande ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens avgorande
och faststaller forvaltningsrattens avgdérande.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Askersjo,
Gaverth och Nilsson. Foéredragande var justitiesekreteraren Josefine
Lloyd.

Forvaltningsratten i Stockholm (2022-08-16, Nilsson):

A.S. menar att det inte finns nagot skal till att S.S. frivilligt skulle hélla sig
undan eller forsvinna. Den uppgift som familjen har fatt fran en slakting i
Irak ar att S.S. forts bort och dodats. Saval svenska som irakiska myndig-
heter har engagerats i eftersokandet utan framgang. S.S. har inte avhorts
under nastan 16 ars tid. Enligt A.S. talar allt for att S.S. ar dod.
Forvaltningsratten konstaterar att det har forflutit lang tid sedan S.S.
anmaldes forsvunnen och anser att det saknas skal att ifragasatta uppgift-
erna om att han inte horts av pa snart 16 ar. Kraven for att det ska anses
utrett att en person har forsvunnit och avlidit & emellertid hogt stéllda.
Trots intensiva forsok att fa fram information via svenska och irakiska
myndigheter saknas ndrmare upplysningar som kan bringa klarhet i vad
som har hént S.S. Enligt forvaltningsrattens mening kan det, mot bakgrund
av de uppgifter som finns tillganglig i malet, inte anses utrett med
tillrdcklig styrka att S.S. har forsvunnit och kan befaras ha omkommit i
enlighet med bestdmmelserna i lagen om dodférklaring. Som forvaltnings-
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ritten ser det har Skatteverket alltsd haft fog for sitt beslut. Overklagandet
ska avslas.
— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2023-10-06, Westberg, Bérjesson
[skiljaktig] och Ansari Shad):

Utgangspunkter for provningen

I 1 8 lagen om dodforklaring anges lagens tillampningsomrade. Av denna
framgar att om nagon som &r forsvunnen kan befaras vara dod, far han
eller hon dodfarklaras enligt denna lag. Av 2-4 88 framgar under vilka
forutsdttningar som en person ska kunna dodforklaras.

Om det ar utrett att den forsvunne &ar déd, far han eller hon dodférklaras
omedelbart (2 8).

Ar det inte utrett att den forsvunne &r dod men finns det med hansyn till
omsténdigheterna kring forsvinnandet och vad som i 6vrigt ar ként en hdg
grad av sannolikhet for att han eller hon &r déd, far fragan om dodfor-
klaring tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet (3 § forsta stycket). Har
forsvinnandet skett i samband med en naturkatastrof eller en stor olycka
eller under liknande omstandigheter och finns det en mycket hdg grad av
sannolikhet for att den forsvunne ar dod, far fragan om dadférklaring
enligt forsta stycket tas upp omedelbart (3 § andra stycket).

I andra fall &n dem som avses i 2 och 3 §8§ far fragan om dadférklaring
tas upp tidigast fem ar efter forsvinnandet (4 8).

I fall som avses i 3 och 4 88 ska Skatteverket utférda kungorelse (7 8).

Beslut om dodforklaring bor fa meddelas bara om mycket starka skal
talar for att den férsvunne verkligen ar dod, eftersom detta medfér alla de
rattsverkningar i personligt och ekonomiskt hanseende som intrader nar
nagon dor. Allmént sett maste da galla att risken for en oriktig dodfor-
klaring avtar ju langre tid som gatt efter forsvinnandet. Detta kan i och for
sig tala for att langa frister bor forega en dodforklaring. Mot detta star de
anhdrigas 6nskan att av manga skal fa fastslaget att den som férsvunnit ar
dod. Enligt regeringens mening &r det dnskvért att dodférklaring kan ske
sd snabbt som majligt utan att rimliga krav pa sékerhet eftersatts (prop.
2004/05:88 s. 15).

Europaradet har den 9 december 2009 antagit en rekommendation
angéende dodforklaring, CM/Rec (2009)12 of the Committee of Ministers
to member states on principles concerning missing persons and the
presumption of death. I rekommendationen definieras begreppet “fors-
vunnen person” som en fysisk person vars existens har blivit osaker efter-
som han eller hon har férsvunnit spérlést och det inte finns nagra tecken
pa att han eller hon lever. | kommentarerna till Europaradets rekommen-
dation, princip 1 p. 26, anges att rekommendationen tar sikte pa fall da en
person formodas vara déd men inte géller fér de situationer dar en person
har bestamt sig for att férsvinna, t.ex. om nar nagon lamnat sin hemvist for
en avsevdrd tid.

Kammarrattens bedémning
Den fraga som kammarratten har att ta stallning till ar om S.S. enligt 1 §
lagen om dodforklaring &r att anse som forsvunnen och kan befaras vara



HFD 2024

dod. Om sé bedoms vara fallet ar lagen om dodforklaring tillamplig, vilket
innebar att fragan om dodforklaring kan tas upp till prévning.

Kammarrétten konstaterar att det av forarbetena till lagen om dodfor-
klaring (prop. 2004/05:88 s. 15-19) framgar att lagstiftaren, vid utform-
ningen av reglerna och bestdammandet av vilka tidsfrister och beviskrav
som ska galla vid ansdkningar om doédférklaring, har gjort avvégningar
mellan de olika motstaende intressen som aktualiseras. Dessa avvagningar
har sedan mynnat ut i bestdmmelserna i 2—4 8§ lagen om ddédforklaring,
som i tur och ordning anger under vilka forutsattningar dodforklaring far
ske och vilka beviskrav och tidsfrister som da galler. | andra fall &n dem
som avses i 2 och 3 §8 har lagstiftaren, genom 4 §, valt att inte uppstalla
nagot beviskrav utan att i stallet ange en langre véntetid &n i de Gvriga
bestammelserna innan fragan om dédfarklaring far tas upp till prévning.

Mot bakgrund av systematiken i lagen om dddforklaring och med
hinsyn till det forhéllandevis 14gt stillda beviskrav som ligger i “befaras
vara dod” i 1 § bedomer kammarritten att det, for att beviskravet ska vara
uppfyllt och lagen darmed tillamplig, far anses vara tillrackligt att det gors
antagligt att ndgon som &r forsvunnen ar dod (prop. 2012/13:158 s. 8).

A.S. har gjort gallande att fadern S.S. &kte till Irak under ar 2005 eller
2006 och att han senast hérdes av i juli eller augusti 2006. En anhdrig i
Irak har uppgett att S.S. har forts bort av en milisgrupp och dddats. Av
handlingarna i malet framgar vidare att S.S. anméldes som forsvunnen till
Utrikesdepartementet (UD) under ar 2006 och att svenska ambassaden i
Bagdad med stod fran irakiska myndigheter har forsokt att fa klarhet i
forsvinnandet under aren 2007-2008 utan framgang. Vid forsvinnandet
hade S.S. hustru och tva soner i Sverige.

Kammarratten konstaterar att det nu har forflutit 17 ar sedan S.S. senast
hordes av och anmaldes som foérsvunnen. Trots att UD tillsammans med
den svenska ambassaden i Bagdad och irakiska myndigheter under nagra
ar har forsokt att fa klarhet i forsvinnandet har det inte gatt att fa nagon
information om var han befinner sig. Han ar séledes spérlést forsvunnen
och det finns inga tecken pé att han lever. Det finns inte heller nagra
omstandigheter i malet som ger anledning att tro att han frivilligt har
bestamt sig for att 1amna sin hemvist och férsvinna for en avsevard tid.
Mot bakgrund av det féregaende bedomer kammarrétten att S.S. far anses
vara forsvunnen och kan befaras vara dod i den mening som avses i 1 §
lagen om dodforklaring. Detta innebér att lagen om dddforklaring &r
tillamplig och att fragan om dodférklaring kan tas upp till prévning.
Eftersom S.S. har varit forsvunnen i mer an fem ar ska fragan tas upp med
stod av 4 § lagen om dadforklaring. Under sddana forhallanden ska Skatte-
verket enligt 7 § utfarda en kungorelse innan ett beslut om dodforklaring
kan fattas. Malet ska darfor visas ater till Skatteverket for vidare hand-
laggning.

— Kammarratten bifaller dverklagandet och visar malet ater till Skatte-
verket for en prévning av fragan om dodforklaring av S.S. enligt skalen
till denna dom.

Borjesson var skiljaktig och anforde:

Som grundlaggande forutsattning for ett beslut om dédforklaring galler att
personen ar férsvunnen och kan befaras vara dod (1 § lagen om dodfor-
klaring). Det &r den som ans6ker om dddférklaring som ska visa att forut-
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sattningarna ar uppfyllda, dvs. i detta fall bade att personen &r férsvunnen
och kan befaras vara dod.

Aven om bevisningen for att en person ska anses vara férsvunnen inte
kan stallas sarskilt hogt, racker inte enbart en uppgift fran en familjemed-
lem om att personen &r férsvunnen. A.S. har gjort géllande att fadern, S.S.,
reste till Irak under 2005 eller 2006 och att han senast hordes av i juli eller
augusti 2006. Forutom att Utrikesdepartementet (UD) under hésten 2006
mottog en anmalan om férsvinnande, finns det inget i mélet som ger stod
for uppgiften om att S.S. da forsvann. Utéver uppgiften om att S.S. hade
fru och tva soner i Sverige, saknas narmare uppgifter om hans omstandig-
heter och levnadsférhallanden i Sverige vid den aktuella tidpunkten, t.ex.
arbete och ekonomi. Det saknas ocksa konkreta uppgifter om resan till Irak
och det finns inget stod for att han faktiskt reste dit. Uppgiften fran en inte
namngiven anhorig i Irak om att S.S. har forts bort och dodats har mycket
Iagt bevisvirde. Handlingarna fran UD och svenska ambassaden i Bagdad,
vid tidpunkten placerad i Amman, Jordanien, &r visserligen delvis
sekretessbelagda men det framgar att det har funnits ett konsulart arende
under 2007-2008. | handlingarna finns bara en kort anteckning fran 2007
om att irakiska ambassaden i Amman inte har nagra uppgifter att bidra
med. Mot denna bakgrund anser jag att A.S. inte har visat att forut-
séttningarna &r uppfyllda for att anse fadern, S.S., férsvunnen i den mening
som avses i 1 § lagen om dodforklaring. Det saknas da anledning att prova
om S.S. kan befaras dod.

Overklagandet ska darfor enligt min mening avslas.



