HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS
VERKSAMHETSBERATTELSE 2023




Har kan du se
filmer om HFD

o .. . e ; Hogsta férvaltningsdomstolen
Hogsta forvaltningsdomstolen ar hogsta instans bland de
L " . ; . Postadress: Box 2293, 103 17 Stockholm
allmanna forvaltningsdomstolarna. Huvuduppgiften ar att leda B - 1 ol
rattstillampningen genom att skapa vagledande avgoranden. S 'rge”érs org 12 o
Domstolen har 85 medarbetare, varav cirka 70 procent &r jurister. E-post: nOESEEIENRIE s domsTolen GREIRISS
www.domstol.se/hogsta-forvaltningsdomstolen

I o ST T | T T L

Foto: Liza Simonsson, Carl Johan Erikson, Ryno Quantz, Peter Holm, Fredrik Larsson, Mats Seitz och Fredrik Lassen.
Formgivning och layout: Sandra Dahlberg. Tryck: Taberg Media Group, Taberg 2024.

T P —— T ——




INNEHALL

ORDFORANDEN HAR ORDET 3

RATTSFALL | KORTHET 6,11, 38, 39, 54, 66, 67
VAGEN TILL HOGSTA INSTANS 8

UTBLICK MOT SVERIGE OCH VARLDEN 12
TEMA: UTVECKLING 14
TEMA: SAMVERKAN 18
TEMA: MEDARBETARSKAP 28
TEMA: INTERNATIONELLT 40
PROFESSORN SOM AR STANDIGT AKTUELL 56
ARET | KORTHET 61
JUSTITIERADEN 68
ORGANISATION 71
STATISTIK 72




Ordforanden och justitierddet
Helena Jaderblom.

Sl T




ORDFORANDEN

HAR ORDET

For drygt fem ar sedan tilltradde jag som ordférande i Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD). Det ar en kort period i domstolens éver hundradriga
historia och i en svensk rattstradition som stracker sig flera hundra ar

tillbaka i tiden.

HFD:s uppdrag

Rittsskipningen i de allmidnna forvaltningsdom-
stolarna ska skydda enskilda fran felaktig eller god-
tycklig tillaimpning av de offentligrattsliga regel-
verken. I en tid nar demokratierna utmanas och ar
pa tillbakagang i varlden ar det sérskilt viktigt att
ha i atanke att ett sjalvstandigt och robust dom-
stolsviasende ar av grundlaggande betydelse for

ett demokratiskt styrelseskick. HFD:s huvudupp-
drag ar att ge vigledning till vara underinstanser,
myndigheter och allménheten i principiellt viktiga
fragor pa forvaltningsrattsomradet.

Medarbetarskap

HFD har ett 80-tal medarbetare, varav 16 justitie-
rad och en kanslichef. Véra justitiesekreterare,
beredningsjurister och domstolshandlaggare ar
indelade i tre beredningsenheter under ledning
av varsin beredningschef. Det finns ocksé en
administrativ enhet under ledning av en chefs-
administrator diar det bland annat arbetar arki-
varier, expeditionsvakter och en bibliotekarie.

Tva av justitierdden tjanstgor i Lagradet. Fram till
september 2023 var det Mahmut Baran och Leif
Géaverth som nu har atergatt till att tjanstgora i
domstolen och som har eftertritts av Ulrik von

Essen och Kristina Svahn Starrsjo. Utover dem
tjanstgor ocksa det pensionerade justitieradet
Mari Andersson i Lagradet. Ovriga 14 justitie-
rad ar indelade i tvd domande avdelningar som
leds av varsin ordforande: justitierddet Henrik
Jermsten och undertecknad.

HFD har till skillnad fran vara underinstanser
kammarratterna och forvaltningsratterna inte ett
uttalat utbildningsuppdrag nar det géller framtida
ordinarie domare. I praktiken fungerar emellertid
vart system med justitiesekreterare som en plant-
skola for blivande domare. Vi har ménga exempel
pa det fran aret som gatt da ett antal justitie-
sekreterare lamnat domstolen for tjinster som
ordinarie domare i forvaltningsratt, kammarratt
och hovritt. Det i sin tur har fatt till foljd att vi i
ar rekryterat ett femtontal nya justitiesekreterare.
Vi har ocksa anstallt flera beredningsjurister, som
ett betydelsefullt tillskott i malhanteringen.

HFD har sedan en lidngre tid erbjudit distans-
arbete for justitiesekreterare pa flera orter.

Vi fortsitter med det. Under aret ateroppnade

vi en "filial” i Umea och vi har sedan tidigare
medarbetare placerade i Sundsvall, Jonkoping,
Goteborg och Lund. Jag ar glad att vi kan erbjuda
dessa mojligheter for kvalificerade jurister runt
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om ilandet och kan konstatera att vi — trots de geo-
grafiska avstdnden — enligt en farsk medarbetar-
undersokning ar en uppskattad och vilfungeran-
de arbetsplats med god sammanhéllning.

Mailhantering

HFD:s uppgift ar att ta fram vigledande avgoran-
den, prejudikat. Vi dgnar mycket moda &t att
identifiera och analysera méal som lampar sig for
detta. Ett led i detta 4r HFD:s arliga samrad med
de fyra kammarratterna om behovet av praxis pa
olika rattsomraden. HFD har ocksa besokt landets
tolv forvaltningsritter for utbyte och diskussioner
(utom den i Vixjo, som valde att komma pa besok
hos oss i stéllet). Besoken inleddes i Falun strax
fore pandemiutbrottet 2020 och &terupptogs
dérefter, med avslutning i Malmo tidigt i somras.

Den stora majoriteten av HFD:s mal bestar av
overklaganden av avgoranden i underinstanserna.
Antalet inkomna mal 6kade fran 7 700 mél 2022
till drygt 8 000 mal 2023. Vi arbetar intensivt med
att trots den 6kade maltillstromningen hélla véra
balanser pa en rimlig nivé och att handlaggnings-
tiderna inte ska bli alltfor langa.

Prejudikat

Domstolen har under aret meddelat vigledande
avgoranden inom manga av de vitt skilda ratts-
omraden som hor hit. Du kan lasa om nagra av
dem i den har verksamhetsberittelsen.

En sarskild maltyp ar rattsprovning av regeringens
beslut i fall som ror enskildas civila rattigheter
eller skyldigheter eller som géller vissa typer av
miljofragor. Under senare ar har det varit vanligt
att rattsprovningarna giller tillstdnd att uppfora
vindkraftverk eller dispens fran strandskydds-
bestdammelser. Ett uppmirksammat avgorande

i maj gillde regeringens beslut angdende slutfor-
varing av anvant kdarnavfall (HFD 2023 not. 15).

Internationalisering och erfarenhetsutbyte

Internationaliseringen i allménhet och Europa-
ratten i synnerhet har fatt en allt storre betydelse
for domstolarna. Nir det finns oklarheter be-
traffande tolkningen av EU-rittsliga regler ar HFD
skyldig att vinda sig till EU-domstolen med en
begéiran om forhandsavgorande. For narvarande

véntar vi pd sddana avgoéranden i mal om mer-
vardesskatt, tull och om kupongskatt.

Under hosten tog HFD emot domaren Milan
Podhrazky fran den tjeckiska Hogsta forvaltnings-
domstolen for ett tva veckor langt utbyte. Tidigare
under hosten var HFD motesplats for de nordiska
hogsta domstolarnas kanslichefer. Vi har ocksa
haft besok av den albanska konstitutionsdomstolen
samt frdn EU-domstolen.

Jag har varit i Riga for en konferens om nationella
domstolars implementering av Europadom-
stolens domar, i Lofoten for det arliga nordiska
rattspresidentmotet och i Oxford for ett domar-
symposium om yttrandefrihet. Justitierddet

Mats Anderson och justitiesekreteraren Tobias
Andersson deltog i ett mote for skatterattsdomare
i Haag. Tidigare i ar besokte jag, tillsammans med
justitierdden Thomas Bull, Inga-Lill Askersjé och
Ulrik von Essen samt kanslichefen Katarina Grén,
var franska nirmaste motsvarighet, Conseil d” Etat,
i Paris. Justitieradet Linda Haggren och justitie-
sekreteraren Emelie Liljeberg besokte Europa-
domstolen.

Aven var administration deltar i erfarenhetsut-
byten och nitverk; bibliotekarien Fredrik Larsson
traffade de nordiska 6verratternas domstols-
bibliotekarier i Norge. Vi ar glada 6ver att
ACA-konferensen som genomfordes i Stockholm i
oktober blev lyckad och dar var forhandsavgoran-
den frén EU-domstolen i fokus. ACA r ett nitverk
for EU-domstolen och de hogsta forvaltningsdom-
stolarna och deras motsvarigheter runt om i EU.
Inom ramen for ACA-samarbetet deltog Thomas
Bull och jag i ett seminarium i Neapel i juni om
social- och socialforsakringsritt.

Vi har forstas ocksd manga nationella erfarenhets-
utbyten, nitverk och besok, du kan ldsa mer om
dessa i denna verksamhetsberittelse.
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RATTSFALL | KORTHET

Har kan du lasa om nagra av Hogsta forvaltningsdomstolens vagledande
avgoranden fran 2023.

Kommunernas skyldighet att svara fér vissa elevresor betraffande
en gymnasieelev, som inte fyllt 18 ar och som bor vaxelvis hos sina
foraldrar, galler inte endast i forhallande till den bostad dér eleven
ar folkbokford

(HFD 2023 ref. 4)

En gymnasieelevs hemkommun ansvarar for elevens kostnader fér dagliga
resor mellan bostaden och skolan om fardvagen ar minst sex kilometer. Upp-
sala kommun avslog en ansdkan om elevresor for en elev som bodde vaxelvis
hos sina féraldrar. Avslagsbeslutet motiverades med att i kommunens skol-
skjutsreglemente definieras bostad som den fastighet dar eleven ar folkbokférd
och att ansokan gallde en annan adress an folkbokforingsadressen. Avstandet
mellan elevens skola och den fastighet dar hon var folkbokférd var mindre an
sex kilometer medan fardvagen mellan skolan och den andra féralderns bostad
Oversteg sex kilometer. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att varken
lagtext eller férarbeten ger stdd for att innebdrden av begreppet bostad ska
begransas till att bara avse bostaden pa den fastighet dar ett barn som bor
vaxelvis hos sina foraldrar ar folkbokfort. | en situation dar en gymnasieelev
inte har uppnatt 18 ars alder och bor vaxelvis hos sina foraldrar galler darfor
hemkommunens ansvar i férhallande till bada dessa bostader. Kommunens
beslut stred darmed mot lag och skulle darfér upphavas.

Mal: 6231-21
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Justitierdden Linda H(éen och Inga-Lill Askersjo
samt ordforanden och justitierddet Helena Jdderblom.




VAGEN TILL

HOGSTA INSTANS

Att ga ned i tempo och 16n for en statlig anstallning ar inte ett givet val
for en advokat och deldagare mitt i karriaren. Men justitieradet Mahmut
Barans resa innehaller tvarare kast an sa.

— Som advokat ar du tillgidnglig for klienterna
dygnet runt, gransen mellan arbete och fritid
flyter ihop. Har disponerar jag i stor utstrackning
min tid sjélv, siger Mahmut Baran om valet att
bli justitierdd och kliva av advokatkarridren.

Hog arbetskapacitet, nyfikenhet och tillfalligheter
forde Mahmut Baran fran en kurdisk by i mellersta
Turkiet, via Danmark, till Sverige, Skatteverket
och tva vilrenommerade advokatbyréer. 2014
ledde végen till Riddarholmen och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD). Vi tar det frén borjan.

Tillbaka fran Lagradet

Vi triffas i oktober i arbetsrummet i Sparreska
palatset. Utsikten 6ver Mailaren &r vidstrackt

med Langholmen och Essingetarna i vister mot
horisonten. Mahmut Baran ar precis tillbaka
efter tva ar i Lagradet, ett uppdrag som justitie-
raden i HFD och Hogsta domstolen gor i inbordes
ordning, det vill sdga efter tjinstedr. Och den har
gangen var det Mahmut Barans tur. Arbetstakten
i Lagradet har periodvis varit hog och ibland har
remisstiderna varit korta. Men nu ir han tillbaka
pa HFD dar fokus inte ar pa snabba leveranser.
Som justitierdd ar han pa en stabil plats i dom-
stolssverige och i livet. Men vigarna dessforinnan
ar desto mer vindlande.

Utvald att studera

Mahmut Baran féddes 1959 i byn Kusca i centrala
Anatolien, som nummer elva i en syskonskara pa
15. Foraldrarna var kurdiska bonder.

Det var forstas omajligt for en jordbrukarfamilj
med begriansade resurser att 1ata alla studera,
men en av dem skulle f& chansen. Valet f6ll pa
Mahmut Baran som ansgs mest lampad och ny-
fiken. De andra syskonen var och dr verksamma
som foretagare eller anstillda, bland annat inom
taxibranschen, handel och annan service.

Forutom foraldrarnas och 6vriga familjens upp-
muntran hade Mahmut Baran ocksa ett starkt
eget driv och lust att 1ara. Under gymnasietiden
bodde han inackorderad pé ett elevhem drygt
tio mil frdn hemmet och vissa perioder hade han
delat hushéll med jamnariga och dldre studie-
kamrater. Undervisningen var pa turkiska, en
utmaning i sig efter uppvéxten i en homogen,
kurdisksprakig miljo. S smaningom gick flytt-
lasset till Danmark dit flera av hans sldktningar
hade emigrerat under 1960- och 19770-talen.

— Men jag insdg ganska snart att mojligheterna
att bositta sig och studera var béttre i Sverige,
sd jag flyttade langre norrut, siger han. 4



Fakta

Om Mahmut Baran

Fédd i: Turkiet
Bor idag: Sodermalm i Stockholm

Familj: Gift med barnskétaren Halime.
Tre vuxna barn, varav dottern ar jurist och
arbetar med rekrytering, aldsta sonen
arbetar som IT-forensiker vid Polismyndig-
heten och yngsta sonen slutfor studier
inom IT-sékerhet pa KTH. Barnbarnen
Raphaél och Ronja samt hunden Charlie.

- - -—
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I Sverige borjade han med att komplettera

sina gymnasiebetyg. Direfter antogs han till eko-
nomlinjen vid Stockholms universitet samtidigt
som han arbetade pé helger som sparrvakt i tunnel-
banan.

— Det gick bra, jag kunde plugga i biljettkuren.

Arbetande student

Forsta jobbet efter studierna blev med deklara-
tionsgranskning pé Skattemyndigheten i Stock-
holm. S& smaningom blev han skatteexpert vid
riattsavdelningen (nuvarande Region Stockholm
inom Skatteverket) dar han inriktade sig pa
foretags- och kapitalbeskattning.

— Det var en bra arbetsplats dar jag fick goda
mojligheter till utveckling. Jag fick ocksa efter
overenskommelse med min dévarande chef ldsa
juridik och tog juristexamen vid Stockholms
universitet, sdger han.

Pa fragan hur det gick att arbeta heltid och vara
heltidsstudent svarar han att det inte var sa
mycket obligatorisk narvaro pé juristlinjen men
att han tog ut semester for att narvara pa vissa
seminarier.

— Och jag har latt for att 1ara mig.

Planen var att bli auktoriserad revisor men genom

Skatteverket kom han att arbeta med skattejuridik.

Myndigheten hade en bra internutbildning dar
teoretiska kurser inom skatteratt och bokforing
varvades med praktik pa skattekontor. Men
karridren skulle ta en annan vandning.

Advokat och deligare

Efter juristexamen blev Mahmut Baran rekryterad
av advokatfirman Lagerlof & Leman, som senare
blev Linklaters. Med en ekonomexamen och en
bakgrund frén Skatteverket var inriktningen pé
skatteratt given. Efter ndgra ar gick han 6ver till
advokatbyran Bird & Bird, ddr han hjilpte till att
bygga upp skatteavdelningen. Efter ett par ar blev
han deldgare.

En dag for drygt tio &r sedan blev Mahmut Baran
uppmarksammad pa att det fanns befattningar
lediga pa HFD. Han blev uppmanad att soka.

Ett halvéar senare utnimndes han och avlade
domareden hosten 2014. Snart ar han inne pa sitt
tionde ar och ar darmed en av domstolens mer
seniora medarbetare.

— Jag trivs hir och uppskattar det kollegiala
domandet. Det dr en hog intellektuell nivd med
ett 6ppet diskussionsklimat och inte mycket prestige.
En modern arbetsplats helt enkelt, sdger han.

Familjen frén Kusca &r idag utspridd, nagra av
syskonen bor i Danmark och andra ar kvar i
Turkiet. Trots avstindet har de en nira kontakt,
aven om den mestadels ar genom internet. De
flesta syskonbarn och syskonbarnbarn har stu-
derat vidare, ndgra har blivit eller ska bli jurister.

— Det kan hinda att jag har inspirerat, inte bara
syskonbarn utan dven barn till bekanta och vanner.
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Fraga om intresseavvagningen mellan kamerabevakningsintresset
och den enskildes intresse av att inte bli bevakad nar fraga ar om en
kommuns kamerabevakning under dagtid och tidig kvall av centrala
platser i en stadskarna

(HFD 2023 ref. 6)

For att en myndighet ska fa kamerabevaka en plats som allmanheten har tilltrade till
kravs tillstand. Vid tillstdndsprovningen ska en avvagning mellan behovet av kamera-
bevakning och ratten till skydd fér den personliga integriteten goras. Uppsala kommun
ansokte om tillstand till kamerabevakning dygnet runt av ett centralt belaget torg
samt en angransande grand. Andamalet var att férebygga, forhindra och utreda
brott, férebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sakerhet
samt 6ka allmanhetens trygghet. Integritetsskyddsmyndigheten beslutade att ge
kommunen tillstand men endast mellan kl. 20.00 och 06.00. Fragan i malet var om
kommunens intresse av att bevaka platserna mellan kl. 06.00 och 20.00 vagde tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag att det aktuella omradet var ett omrade dar det var angelaget for den enskilde
att kunna rora sig fritt utan att bli bevakad. Det var ocksa ett omrade dar ett mycket
stort antal personer, sarskilt under dagtid, passerade eller uppehdll sig. Detta inne-
bar att det var en stor mangd uppgifter om enskilda som, utan att vara relevanta

fér andamalet med bevakningen, skulle komma att behandlas. Aven om det fanns
problem med brottslighet och andra ordningsstérningar under hela dygnet ansag
Hogsta forvaltningsdomstolen att intresset av kamerabevakning under dagtid och
tidig kvall inte vagde tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Mal: 5515-21

Fraga om vad som kravs for att en olycka som drabbar en forsakrad
som arbetar i hemmet ska anses ha ett sadant samband med den
férsakrades arbete att en personskada till foljd av olyckan utgér en
arbetsskada som omfattas av arbetsskadeférsakringen

(HFD 2023 ref. 22 | och i)

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat tva fall dar de forsakrade har arbetat hem-
ifran via dator under coronapandemin och skadat sig. Fragan i malen var vad som
kravs for att en olycka som drabbar en forsakrad som arbetar i hemmet ska anses
ha ett sddant samband med den forsakrades arbete att en personskada till foljd av
olyckan utgor en arbetsskada som omfattas av arbetsskadefoérsakringen. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansdg att en forsta forutsattning ar att olyckan intraffar

nar den forsakrade utfor sitt arbete. En andra forutsattning ar att olyckan inte till
Overvagande del har sin grund i privatlivet. Domstolen bedémde aven att det saknar
betydelse om arbetet i hemmet har skett frivilligt eller om det har varit beordrat av
arbetsgivaren. | bada malen fann Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte var fraga
om arbetsskada. De enskilda hade darfor inte ratt till ersattning enligt arbetsskade-
forsakringen.

Mal: 441-22,3375-22

11



UTBLICK MO
SVERIGE OCF

VARLDEN

Emelie Liljeberg ville arbeta internationellt. Sedan blev det den svenska
domarbanan hon fastnade fér. Som justitiesekreterare férenar hon bada.

Cirka hilften av Hogsta forvaltningsdomstolens
(HFD:s) justitiesekreterare arbetar frén en annan
ort 4n Stockholm. En av dem dr Emelie Liljeberg
som har sin bas hos Kammarratten i Goteborg pa
Stora Nygatan, ett par mil ifrén sin uppvaxtort.
Vyerna vidgades dock, under sena tonaren bar
det av till Frankrike och hon gick ut i vuxenlivet
med en fransk gymnasieexamen (bac) i bagaget.

— Jag har last ganska mycket sprak och har ofta
tankt att jag vill arbeta internationellt. Forutom
franska har jag bland annat list kinesiska,
spanska, ryska och tyska.

Studier i Frankrike

Sa smaningom stillde hon in siktet pa juridik-
studier i Lund, dar hon under en termin fick ldsa
fransk juridik i Aix-en-Provence. Mycket pekade
pé att den framtida hemorten skulle bli en annan
an Sverige och Goteborg. Under juristutbildningen
vicktes dock intresset for skatte- och bolagsritt,
vilket efter notarietjanstgoringen pa Goteborgs
tingsritt tog henne till advokatbyran Mannheimer
Swartling.

— Mitt yrkesliv tog en ny vindning, det var en
valdigt givande tid dar jag larde mig otroligt
mycket, sdger hon.

Men négot skavde, det fanns en 6nskan efter att

fordjupa sig i den rena juridiken, en lingtan som
vaxte sig allt starkare.

— Pa advokatbyra ar perspektivet ett annat dn pa
domstol och arbetet handlar om s& mycket mer
an att bara gora rattsutredningar.

Efter att ha blivit tipsad av en gammal notarie-
kollega hoppade hon p4 fiskalsutbildningen pa
Kammarratten i Goteborg och fick sin underritts-
placering p& Forvaltningsratten i Karlstad.

— Det var en bra tid, jag traffade min blivande
man dar.

Efter att ha gjort praktik pd EU-domstolen i
Luxemburg blev nista steg en flytt tillbaka till
hemtrakterna i Goteborg, dar hon slutférde
domarutbildningen. Hon var i ett skede i livet
da de yrkesmaissiga ambitionerna férenades
med familjebildning. Nar Emelie Liljeberg sag
att HFD sokte justitiesekreterare blev valet att
soka naturligt.

Ville arbeta med prejudikatbildning

— Jag ville verkligen arbeta med prejudikatbildning
isista instans. Att det sedan fanns mgjlighet att
arbeta frin Goteborg undanrojde det sista frage-
tecknet, sdger hon.

Tjanstgoringen som justitiesekreterare inleddes
med en tvd manader lang introduktion i Stock-
holm som dé var obligatorisk. Introduktionen
har numera kortats.



Det var forstés lange for en nybliven
fordlder. Numera gér resan till Stockholm
ungefar en ging i ménaden, ett par dagar
it gngen, i regel for att foredra mal for
justitieraden. Hon uppskattar att vara

en del av arbetsgemenskapen pé Riddar-
holmen, 4ven om det ocksa finns ett tiotal
kollegor i Goteborg.

— Vi delar lokalkontoret i Géteborg med
distansarbetare fran Hogsta domstolen.
Vi har mycket givande fikastunder och
att fa perspektiv fran allmén domstol ar
mycket viardefullt, sdger hon.

Det har nu gatt fyra ar sedan hon borjade
pa HFD. Under samma period har hon
hunnit bli fordlder tva ganger till. For-
ordnandet som justitiesekreterare ar
tidsbegransat, och en dag blir det dags
att fundera 6ver nista steg. Men Emelie
Liljeberg har inte brattom.

Balans

— P4 HFD finns balans och jag kan kombi-
nera familjelivet med jobbet. Samtidigt har
jag hittat den férdjupning i juridiken jag
sokte, det finns tid for eftertanke och analys
kring juridiska knéckfragor, sdger hon.

Yrkesmassigt ar de tidigare erfarenheter-
na, internationellt och frén byravirlden,
en stor tillgéng.

— Det finns en stor bredd och variation pa
de maél vi hanterar, det kan handla om allt
frén tvangsvard till skatteritt, vilket gor
jobbet bade roligt och utmanande, sager hon.

Och hur blev det med det dar att
arbeta internationellt?

— Utover att vi ofta far anledning att till-
lampa internationell ratt i var démande
verksamhet dr HFD en del av flera inter-
nationella natverk. Domstolen har ocksa
internationella arbetsgrupper som jag

ar med i. Bland annat granskar vi 6ver-
sattningar av domar som publiceras pa
hemsidan och rapporterar avgoranden till
Venedigkommissionens e-Bulletin. Under
ret har jag d&ven besokt Europadomstolen
i Strasbourg, sé vad giller internationellt
arbete tycker jag att jag kan sétta check
dven pa det, avslutar hon.

Om Emelie Liljeberg

Antal ar pa HFD: Fyra
Bor: Goteborgstrakten

Familj: Man och tre barn. Harkanidusefilm
med Emelie Liljeberg.
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Utredning om domstolarnas och
domarnas oberoende

Under aret lamnade 2020 ars grundlagskommitté sitt
slutbetankande Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende (SOU 2023:12). | betankandet
fanns forslag om formerna for grundlagsandringar, en
mer sjalvstandig stallning for den centrala domstols- R A
administrationen, systemet for uthamning av domare

samt antalet justitierad i de hogsta domstolarna. Fragor

som sarskilt rorde Hogsta forvaltningsdomstolen var A(
sammantrade i sarskild sammansattning, forslaget till

andring i 11 kapitlet 1 8 regeringsformen, antalet justitie-
rad och justitierddens pensionsalder.
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ETT AKTIVT AR FOR
DIGITALISERINGSGRUPPEN

Under 2023 har digitaliseringsgruppen fortsatt att utveckla
Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD:s) arbetssatt i syfte att jobba

sakrare och effektivare.

Digitaliseringsgruppen driver och sam-
ordnar det digitala utvecklingsarbetet pa
HFD. Gruppen arbetar bland annat med att
utveckla interna arbetssitt genom digitala
hjalpmedel, frimst verksamhetsstodet Vera.
Syftet ar att arbeta sa sidkert och effektivt
som mdjligt. Gruppen, som leds av kansli-
chefen Katarina Grén, bestar darutéver

av ett justitierad, en beredningschef, tva
justitiesekreterare, en beredningsjurist, tva
domstolshandlidggare, en arkivarie och en
administrativ fiskal.

Bred kompetens — en styrka

— Att ha en grupp med bred kompetens

ar en styrka. Alla i gruppen har viktiga
kunskaper och erfarenheter som tas tillvara,
sager justitiesekreteraren Lisa Ragnesten
som ingar i digitaliseringsgruppen.

Under 2023 har digitaliseringsgruppen
bland annat arbetat med dtkomstskydd,
mallar och interna arbetssatt. Nar gruppen

ser behov av att utveckla eller vidareutveckla
ett arbetssitt skapar man ofta mindre
analysgrupper. Dessa grupper bestir av en
eller flera fran digitaliseringsgruppen och
négon eller nagra ytterligare medarbetare.
Det gor att nya arbetsformer far en bred
forankring redan fran borjan. Vilka som
ingér i grupperna beror pé vilken kom-
petens som behovs.

Inte sidllan ar domstolarna beroende av
Domstolsverket for att vidareutveckla de
digitala interna arbetsformerna.

— Ett gott samarbete med Domstolsverket
ar en viktig faktor for att &ven de hogsta
domstolarnas verksamhet ska beaktas

vid utvecklingen av systemen, sdger Lisa
Ragnesten.

HFD bevakar kontinuerligt utvecklingen pé
omradet, bland annat genom att delta vid
olika moten och att skicka in forandrings-
forslag.
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TEMA: SAMVERKAN

Tema samverkan QP\Q

2023 motte Hogsta forvaltningsdomstolens
medarbetare sina motsvarigheter pad andra domstolar
for natverk och erfarenhetsutbyte.
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Kommunikatore
Maria Erlandsso
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DOMSTOLS-
KOMMUNIKATORERNA
KOMMUNICERAR

Inom Sveriges domstolar arbetar totalt ett 50-tal medarbetare
med kommunikationsfragor pa hel- eller deltid. En av dem ar
kommunikatéren Maria Erlandsson som har en delad tjanst mellan
Hogsta forvaltningsdomstolen och Kammarratten i Stockholm.

En domstolskommunikato6r har i regel ett avdelningen pa Domstolsverket i Jonkoping
brett arbetsfilt med bade strategiska och som utvecklar och driver de digitala ytor
operativa uppgifter. Det kan handla om som jag arbetar med i vardagen. Dessutom
allt fran att administrera pa webbplats och har vi kommunikatorer pd domstolarna
Intranit till mediefrégor, sociala medier, ofta kontakt med varandra for att utbyta
projektkommunikation eller att vara erfarenheter och dela med oss av goda
ledningsstod. exempel, sdger Maria Erlandsson.

— Jag har sé gott som dagligen kontakt
med medarbetarna pd kommunikations-
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0SS DOMSTOLS-
HANDLAGGARE

EMELLAN

Att bemdta manniskor med starka kanslor och manga krav var en
av fragorna som diskuterades nar Hogsta forvaltningsdomstolens
(HFD:s) och Hégsta domstolens (HD:s) domstolshandlaggare

traffades i september.

Dagen hade ett spackat program med fore-
drag och gruppdiskussioner, men det fanns
ocksa tid for fika, snack och igenkénning
overrattshandlaggare emellan.

Mycket gemensamt

— Det var vardefullt att fa triaffa kollegorna
pa HD. Vi har vildigt mycket gemensamt
eftersom vi hanterar mél i hogsta instans.
Under dagen kom det upp att det vore
givande om vi kunde praktisera hos
varandra, siger domstolshandlaggaren
Nina Bigosinska.

Det finns forstés ocksé skillnader mellan
domstolarna, till exempel att HD har en
separat registratur. Domstolshandldggarna
pa HD ingér i beredningsenheterna och
rapporterar till handlaggarchefen. PA HFD
ingér de ocksi i beredningsenheterna, men
rapporterar till beredningschefen liksom de
flesta andra personalkategorier ocksa gor.

I programmet pa handlaggardagen ingick
en forelasning och workshop med psyko-

terapeuten och handledaren Jakob
Carlander pé temat att méta méanniskor
med starka kéanslor och manga krav.

— En praktisk erfarenhet som vi domstols-
handlédggare delar, oavsett domstol, ar
kontakten med enskilda, daribland de som
hor av sig ofta och manga ganger till oss.
Har har vi nytta av att fa tips, rdd och
strategier pa hantering och bemétande,
siger Nina Bigosinska.

Handldggarna ingick i olika grupper som
diskuterade bland annat méalhantering,
organisation, trivsel pa arbetsplatsen och
kompetensutveckling.

Hogre krav

— Kravprofilen for en handlaggare har
fordandrats, rollen stéller allt hogre krav

pa kompetens och erfarenhet. Mot den
bakgrunden &r det vildigt givande att ses
och diskutera framtida utmaningar, avslutar
Nina Bigosinska.
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SAMVERKAN MELLAN
BIBLIOTEKARIER

Samarbete med andra ar viktigt for ett mindre domstolsbibliotek.
Andra erfarenheter och kunskaper ar ovarderliga och ger tillgang
till material som inte finns pa det egna biblioteket.

Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD:s)
bibliotek samarbetar inte bara i natverks-
form med andra domstolsbibliotek i Sverige
utan ocksa med de andra hogsta instansernas
domstolsbibliotek i 6vriga Norden.

— Trots att domstolsviasendet ser lite olika
ut i Norden ar det forvanansvart lika fragor
som vi hanterar. Rattsdatabasen eller
katalogsystemet kanske har olika namn,
men de fyller samma funktion och det ar
inte svéart att hitta Amnen att diskutera nar
vi tréffas, sdger Fredrik Larsson, bibliote-
karie vid HFD.

Traff en ging om aret

Vanligtvis triffas bibliotekarierna fran
Overritterna i Sverige, Danmark, Norge,
Finland och Island en gang per ar. Vard-
skapet roterar, senast var det Oslo och
Norges Hgyesterett som tog emot.

Vid tréffen i Oslo var temat "Bibliotekarien
ijuristens vardag”. I samband med motet

i Helsingfors éret dessforinnan besokte
bibliotekarierna det nya moderna Centrum-
bibliotek Ode.

— Forutom ett arligt erfarenhetsutbyte blir
det ocksé lattare att be varandra om hjalp
nar vi behover, sdger Fredrik Larsson.

Det kan till exempel handla om danska
eller norska bocker eller artiklar som inte
finns pa svenska bibliotek eller hjalp att
hitta rattsfall i andra nordiska lander som
liknar de som behandlas p4 den egna dom-
stolen. Detta giller speciellt omraden dar
lagstiftningen i de nordiska landerna liknar
varandra. Natverket kan ocksa vara till
hjalp vid jamforelser av hur olika nordiska
lander tillimpar Europaritten.

2024 i Sverige
2024 ar det Sverige och de bada 6ver-
instanserna som bjuder in till natverkstraff.

— Jag ingér i ett etablerat nitverk med andra
bibliotekarier och det dr ocksa spiannande
att besoka de nordiska huvudstdderna och
deras bibliotek, sager Fredrik Larsson.



Bibliotekarien

Fredrik Larsson.
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FORVALTNINGS-
RATTSBESOK 2020-2023

Under aret avslutade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
besdken pa landets tolv forvaltningsratter. Sista stoppet blev
langst ned i sdder, hos Forvaltningsratten i Malmao.

Forvaltningsrattsbesoken, som inleddes for
tre ar sedan, aterupptogs under &ret efter
att ha pausats under pandemin. Syftet var
erfarenhetsutbyte kring aktuella fragor och
okad omsesidig kunskap kring rutiner och
arbetssitt i domstolarna.

Under 2023 kunde turnén avslutas med
besok hos de dterstaende tre férvaltnings-
ratterna. Sist ut var Malmo.

Stor nyfikenhet

— Besoket fran HFD var mycket uppskattat.
Nyfikenheten pa var hogsta instans &r stor,
béde vad géller arbetssatt och de mianniskor
som jobbar dir. Att medarbetarna pé for-
valtningsratten och HFD moéts och disku-
terar verksamheten ar bade viardefullt och
roligt, sa Johan Sj606, lagman vid Forvalt-
ningsratten i Malmo.

Pa plats i Malmo var ordféranden Helena
Jiaderblom och justitieraden Thomas Bull
och Per Classon, justitiesekreteraren Ewa

Nordstrom och domstolshandlaggaren Karl
Ahammar.

Programmet inleddes, liksom vid de 6vriga
besoken, med att deltagarna fran HFD
presenterade sin verksamhet och sina
yrkesroller. Thomas Bull beréttade dven
kort om rattsprovningsméal och mél om
forhandsbesked.

Ger insikter

Darefter redogjorde Johan Sj66 bland
annat for forvaltningsréttens organisation,
personalldget, méltyper och balanser samt
beridttade om domstolens kommande flytt
till nya lokaler. Forvaltningsritten lyfte
ocksa fram rittsliga fragestillningar dar
man 6nskade vigledning fran HFD.

— Moten och utbyten med de 6vriga forvalt-
ningsdomstolarna ger oss insikter som gor
oss bittre rustade for det som véantar runt
hornet, sa Helena Jaderblom.
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- . Besok pd Forvaltningsrdtten i Karlstad.
Pa bild frén vanster: enhetschefen Jan‘Finander, justitiesekreteraren Sanna Eriksson,
JjustitierddetUlrik von Essen, domstolshandléggaren Fina Spelyte Cedvall, administrativa
foredraganden Anna Alfredsson, justitierddet Per Classon, enhetschefen Maria Arnljots,
ordforanden Helena Jéderblom och lagmannen Ulrika Melin.

-
g

Forvaltningsratten i Lulea

Forvaltningsratten i Umea

Forvaltningsratten i Harnésand

Forvaltningsratten i Falun

Forvaltningsratten i Uppsala \
Forvaltningsratten i Stockholm

Forvaltningsratten i Karlstad \
Forvaltningsratten i Linkdping

Forvaltningsratten i Jonkoping \

Forvaltningsratten i Goteborg

Forvaltningsratten i Vaxjo

SVERIGES FORVALTNINGSRATTER

Forvaltningsratten i Malmo
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UTBYTE AV
ERFARENHETER

Justitieraden och kanslicheferna pa Hégsta domstolen (HD) och
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) mottes i borjan pa aret for
ett gemensamt seminarium.

Motet som holls i HFD:s lokaler inleddes — Jag fick ménga intressanta och initierade
med en diskussion kring domstolarnas fragor, inte minst kring EU och réttsstatens
utbytestjanstgoring. Darefter var det dags principer, sdger Géran von Sydow.

for Goran von Sydow, statsvetare och chef
for forskningsinstitutet Svenska institutet
for europapolitiska studier (Sieps), som
berédttade om det svenska ordférandeskapet
i Europeiska unionens rad.

Samlingen avslutades med att HD:s ord-
forande Anders Eka gav en ldgesbild av
utredningen om domstolarnas och
domarnas oberoende som han ledde.

26
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I mars 2023 holl Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD)
ett sa kallat vertikalt samrad till vilket landets fyra
kammarratter bjoéds in.

Syftet med vertikala samrad ar att forbattra HFD:s mojligheter
till prejudikatbildning genom att kammarratterna ges tillfalle
att fora fram 6nskemal om i vilka juridiska fragor det behovs
vagledande avgoranden. Vid samradet redogjorde HFD for de
prejudikatintressanta fragor som var aktuella pa domstolen.
Kammarratterna berattade om sina verksamheter och aktu-
ella fragor samt férde fram sina 6nskemal om vagledande
avgoranden. Det gallde bland annat prejudikatfragor i mal om
skatt, offentlig upphandling, offentlighet och sekretess, social-
forsakring och tvangsvard.

Beredningscheferna har under aret regelbundet
traffat sina motsvarigheter vid Hégsta domstolen.

Syftet med dessa méten har varit att utbyta erfarenheter,

fa inspiration fran varandras verksamheter och hantera gemen-
samma fragestallningar. Motena har varit mycket givande.
Under varen 2024 kommer till exempel tva domstolshand-
laggare under en period tjanstgora pa varandras domstolar.
Aven i andra hinseenden har erfarenhetsutbytet fatt genom-
slag i fraga om justeringar i arbetssatt och effektivitetsat-
garder pa bada domstolarna.
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TEMA: MEDARBETARSKAP [IEJ@

Tema medarbetarskap

1 2023 ars verksamhetsplan fanns ett sarskilt fokus-
omréde efter pandemin: Okad sammanhallning och
gemenskap mellan alla personalkategorier oavsett

arbetsort.

schefen Lisa Englund Krafft.




Chefsadmini pren
"O |
ii |

SAKERHETSVECKAN

Under hésten arrangerade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
en temavecka pa amnet sdkerhet. Syftet var att 6ka medveten-
heten om sdkerhetsfragor och starka domstolens férmaga att

hantera sakerhetsrisker.

Medarbetarna fick fordjupa sig i exempelvis

oférutsedda handelser och otilldten paverkan.

HFD:s friskvardsgrupp arrangerade &dven
en sé kallad walk and talk med sékerhets-
relaterade 6vningar. Anna Jonsson fran

Brottsforebyggande radet (Bra) foreléste for
medarbetarna om otillaten paverkan.

— Sakerhetsveckan kommer att bli en
arlig dterkommande aktivitet, sager chefs-
administratoren Linnéa Danielson.
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TEMA: MEDARBETARSKAP [IEMD

EN MANAD MED
HALSAN | FOKUS

Under varen genomforde Hogsta forvaltningsdomstolen en frisk-
vardsmanad med bland annat yoga och drejning pa programmet.
Syftet var att alla skulle hitta ndgot som passade just dem och

umgas med kollegorna samtidigt.

Under fyra veckor under varen kunde
medarbetarna vilja mellan flera olika aktivi-
teter. Vissa aktiviteter var i ndromradet,
medan andra arrangerades lite 1angre bort.

— Vi ville inspirera till att testa nya former
av friskvard och det ar forstés ocksa bra for
hélsan och for samarbetet att umgas med
kollegorna, séger justitiesekreteraren Jessica
Olofsson i friskvardsgruppen.

Urvalet gjordes av friskvardsgruppen efter

tips och 6nskemal fran medarbetarna.

— Vi forsokte att hitta ndgot som passar alla,
béde fysisk traning och sddant som ocksa
bidrar till mentalt vilbefinnande, sdger
Jessica Olofsson.

Utbudet var anpassat si att &ven domstolens
distansarbetare kunde delta i manga av
aktiviteterna, oavsett om de om de befann
sig i Stockholm eller pa sin hemarbetsort.




Qﬂw TEMA: MEDARBETARSKAP

Kommunikatoren'l
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Fakta

Om Maria Stenmark

Yrke: Justitiesekreterare

Det basta med Umea: Narheten till
naturen, lugnet och gemenskapen.

Det basta med Stockholm: Att det finns |
ett stérre utbud bade vad galler jobb och

kultur.

s TR

Fakta

Om Robin Anholm

=

Yrke: Justitiesekreterare

Det basta med Umea: Mojligheten att aka
langdskidor och att snabbt kunna ta sig ut
for en 16ptur i naturen.

Det basta med Stockholm: Att fa mojlig-
het att traffa sina vanner och kollegor dar.
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Vid arsskiftet hade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) med-
arbetare i Lund, Goteborg, Jonkdping och Sundsvall. | januari blev
Robin Anholm forst ut pd Umeakontoret. Senare fick han séllskap

av Maria Stenmark. Snart flyttar de till andra sidan gatan.

Aven om ocksi Stockholm #r vintervitt nir
detta skrivs mirks de dryga 60 milen som
skiljer mellan Riddarholmen och HFD:s
nordligaste lokalkontor. Umea har i dagarna
haft snérekord. Promenaden ldngs bjorkallén
blir ett sicksackande mellan drivorna och

det tar langre tid 4n den kvart Google maps
anger for att na destinationen, Hovrétten for
Ovre Norrland p& Bankgatan. S& sm&ningom
skymtar 1800-talsbyggnaden, dar Robin
Anholm och Maria Stenmark har sina arbets-
platser, bakom en flera meter hog snovall.

Nirheten viktig

Trots snémassorna har Robin Anholm i
vanlig ordning cyklat till jobbet. Att slippa
langpendling vager tungt i familjepusslet.
Bade han och Maria Stenmark séger att
mojligheten att arbeta fran hemorten
bidrog till att de sokte tjainsten som justitie-
sekreterare. Liksom ménga av kollegorna
ir deien fasilivet dir yrkesliv och smé-
barnsar 16per parallellt.

Placeringen i hovrittens hus ar dock till-
fallig. Snart flyttar bada, om &n inte s&
langt. Fastigheten mittemot byggs om och
forbereds for distansarbetare fran HFD,
Domstolsverket och dven en del andra
myndigheter. Orsaken dr utrymmesbrist,

men de kommer alla att forbli en del av
arbetsgemenskapen hos virddomstolen,
Hovritten for Ovre Norrland.

Umgas med hovritten

— Vi har alltid kant oss vildigt vilkomna
och inkluderade, vi umgas med hovrittens
medarbetare och 6vriga distansarbetare.
Vi blir ocksé inbjudna till fikor och sociala
aktiviteter, siger Maria Stenmark.

Robin Anholm och Maria Stenmark upp-
fattar att det marks tydligt att sdvil HFD,
liksom de 6vriga domstolarna i Umea4,
anstrianger sig for att tillgodose den framtida
domarrekryteringen i omradet.

Omvigar och sparbyte

Béda ar nyligen utnamnda hovrétts-
assessorer och har dessforinnan arbetat
lange i s6dra Sverige innan de flyttade till
Umea.

— Efter nigra r pa byrd som ombud och
dérefter en tid som verksjurist borjade jag
fundera p4 domarbanan. Jag sOkte mig
vidare och blev klar hovrittsassessor i
Sundsvall, men det kdnns bade utvecklande
och utmanande att arbeta med nya ratts-
omraden, siger Robin Anholm. >
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: Jonkoping

Trots avstandet till Riddarholmen dr identi-
fikationen med arbetsgivaren stark. Robin
Anholm och Maria Stenmark &ker regelbundet
till Stockholm for att bland annat foredra mal
for justitierdden eller delta pa interna méten.
Mojlighet finns dock alltid att narvara digitalt.

— Det marks att HFD har en lang tradition av
distansarbete. Tekniken funkar smidigt och
kollegorna ar vana vid att vi inte sitter i samma
rum, siger Maria Stenmark.

Robin Anholm ser att arbetsformerna i HFD
kan ge storre mojlighet till flexibilitet och att
styra sitt arbete 4n pa allmin domstol. P4 tings-
ratten kan vardagen vara mer handelsestyrd
och en stor del av arbetstiden upptas av
forhandlingar i en rattssal.

— Jag har ett vildigt sjalvstindigt arbete och styr
tiden sjélv. Mestadels av arbetstiden gar &t till att
rattsutreda. Nar vi dker till Stockholm for fore-
dragningar &r det ett trevligt avbrott, sdger han.

.‘-.-‘ Stockholm

-

Justitiesekreterarna
Robin Anholm och Maria Stenmark.
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Fore detta expeditionsvakten
Charlotte Arpi Arlborg.
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KOPING - RIDDARHOLMEN
TUR OCH RETUR

Under 30 ar var hon domstolens ansikte utat och hustomte inat.
Nu har Charlotte Arpi Arlborg, en av Hogsta forvaltningsdom-
stolens (HFD:s) verkliga trotjanare, checkat ut fran expeditionen

for gott.

Charlotte Arpi Arlborg fick en impuls och
skickade in en ansokan nir ddvarande
Regeringsritten sokte en assistent i mitten
pé 1980-talet. Hon hade da ingen direkt
erfarenhet av domstol, utan hade bland
annat jobbat som fritidsledare och butiks-
forséljare i sin fars jarnhandel i K6ping.

— Jag tinkte att det 14t statligt och tryggt.
Men visst, vi har jurister, domare och
poliser i sldkten, sdger hon.

Charlotte Arpi Arlborg bor i Stockholm,
men har i alla ar behallit ett starkt band till
hemstaden K6ping dit hon ofta &tervinder.
Dir drev hennes familj under manga &r Arpi
Jarnhandel AB, dir hon allts4 sjélv arbetade
i borjan av sitt yrkesliv. Huset star kvar och
ar en lokal sevardhet.

Byggarbetsplats

Nir Charlotte Arpi Arlborg bérjade jobba pa
domstolen var Riddarholmen med omnejd
en byggarbetsplats eftersom infrastruktur-
projektet med Norra lanken pagick. Att det
var stokigt marktes niar domstolen flyttade
fran Fredsgatan till de nyrenoverade lokal-
erna pa Birger Jarls torg. Idag dr omgiv-
ningen pa Riddarholmen betydligt lugnare.

Charlotte Arpi Arlborgs tjanst var en alltiallo-
funktion dar alltifran vixel och expedition
ingick. Tjansten anpassades successivt efter
hennes profil och domstolens behov.

Mindre hierarkiskt idag

En skillnad mellan datidens regeringsratt
och dagens HFD ir, enligt Charlotte Arpi
Arlborg, att det tidigare var en mer hierar-
kisk arbetsplats. En annan fordndring ar
att domstolens tidigare gigantiska pappers-
hantering, dar stora volymer kopierades
varje dag, har ersatts av ett digitaliserat
arbetssitt.

S& smaningom fick Charlotte Arpi Arlborg
rollen som expeditionsvakt. Hon var den
forsta besokarna motte och den sista de sa
hejda till nar de gick. Ménga som har arbe-
tat med Charlotte Arpi Arlborg genom aren
beskriver henne som en mycket uppskattad,
hjalpsam och rattradig kollega.

Ledarskapet viktigt

En varm sommardag blev hon avtackad av
vanner och kollegor pa domstolens terrass
efter att tidigare samma vecka ha tagit emot
NOR for nit och redlighet i rikets tjanst av
ordforanden Helena Jaderblom.

— Det jag har lart mig ar att valfungerande
ledarskap spelar stor roll for hur en arbets-
plats fungerar. Det har jag formanen att ha
haft, sa Charlotte Arpi Arlborg i samband
med avtackningen.

Nu lamnar en verklig trotjainare domstolen
och arbetslivet for nya utmaningar. Kanske
blir det lite frekventare besok till Képing
framdver?
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Ratten till bistand enligt socialtjanstlagen for kostnader for
andrahandshyra ar inte beroende av att hyresvarden har samtyckt
till andrahandsuthyrningen

(HFD 2023 ref. 26)

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand fran kommunen for sin forsorjning, sa kallat forsorjningsstod.
Forsorjningsstod [amnas for skaliga kostnader for bland annat boende. En social-
namnd avslog en enskilds ansékan om ekonomiskt bistand till hyra for en lagenhet
som han hade hyrt i andra hand utan hyresvardens samtycke. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade att det saknas stod for att ratten till bistand for kostnader
for boende ska vara beroende av att det hyresrattsliga regelverket har foljts. Hogsta
forvaltningsdomstolen noterade att domstolen i ett tidigare mal funnit att en person
som bodde i en kolonistuga hade ratt till bistand for sina boendekostnader trots att
det enligt upplatelseavtalet inte var tilldtet att bo dér permanent. Domstolen fann
att det saknades skal for att bedéma den nu aktuella situationen pa annat satt. Den
omstandigheten att hyresvarden inte gett sitt samtycke till andrahandsuthyrningen
var darfor inte skal for att vagra den enskilde ekonomiskt bistand for kostnader for
boende.

Mal: 6442-22

Det strider inte mot god fastighetsmaklarsed att i marknadsforingen
av en bostad ange ett utgangspris som motsvarar det lagsta pris som
saljaren kan tanka sig att sdlja bostaden fér men som vasentligt
overstiger det av maklaren bedémda marknadsvardet

(HFD 2023 ref. 28)

En fastighetsmaklare hade angett ett utgdngspris som vasentligt dversteg det av
maklaren bedémda marknadsvardet. Anledningen till det var att saljarna inte kunde
acceptera ett lagre forsaljningspris. Fastighetsmaklarinspektionen menade att det
var frdga om vilseledande marknadsforing och meddelade méklaren en varning.
Hogsta forvaltningsdomstolen slog till att borja med fast att angivandet av det hoga
utgangspriset i enlighet med saljarnas instruktion inte innebar nagon risk for att
presumtiva kopare skulle vilseledas om det sannolika forsaljningspriset. Med anled-
ning av att Fastighetsmaklarinspektionen gjort gallande att det héga utgangspriset
skulle kunna vilseleda potentiella képare om vad fastigheten var vard konstaterade
Hogsta forvaltningsdomstolen darefter att utgangspris och marknadsvarde inte ar
samma sak och att eventuell villfarelse hos potentiella kopare om vad ett utgangs-
pris ger uttryck for inte kan leda till att marknadsféringen ska anses vilseledande.
Fastighetsmaklaren hade alltsa inte handlat i strid med god fastighetsmaklarsed och
det saknades saledes grund for att paféra nagon pafoljd.

Mal: 6078-21
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Ett offentligt bitrade forvantas utfora arbete under en resa i den man
det ar majligt. Domstolen bor kunna utga fran det offentliga bitradets
uppgifter om det inte finns anledning att ifragasatta dem

(HFD 2023 ref. 30)

Ett offentligt bitrade har ratt till skalig ersattning for arbete, tidsspillan och utlagg
som uppdraget har kravt. Tidsspillan avser sddan tid da bitradet inte kan utfora
produktivt arbete med ett uppdrag trots att arbetstid tas i ansprak, vanligen genom
restid eller vantetid. Ett offentligt bitrdde begarde ersattning i kammarratten for tio
timmars tidsspillan bl.a. for resa med tag. Kammarratten gjorde beddémningen att
bitradet borde ha kunnat anvanda restiden till arbete under atminstone fem av
resans timmar och beviljade enbart ersattning for fem timmars tidsspillan. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att ett offentligt bitrade férvantas anvanda
restid for arbete i den man det ar mojligt. Ett bitrdde ska i det enskilda fallet géra
en bedémning av vilket arbete som kan utféras under resan och en domstol bor
kunna utga fran bitradets uppgifter om tidsspillan om det inte finns anledning att
ifrdgasatta dem. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det inte fanns anledning
att ifrdgasatta bitradets uppgifter och beslutade att bevilja ersattning for ytterligare
fem timmars tidsspillan.

Mal: 2903-22

En bidragsberattigad har ratt att avsta fran utbetalning av barnbidrag
(HFD 2023 ref. 32)

Nar det galler socialforsakringsformaner ar utgangspunkten att den som vill ha en
sadan forman maste ansoka om den. Detta galler dock som huvudregel inte for
barnbidrag, utan det betalas ut utan ansokan. En foralder begarde omprévning

av Forsakringskassans utbetalningsbeslut och uppgav att hon inte ville ha nagot
barnbidrag. Anledningen var att hennes make, som inte omfattas av det svenska
socialférsakringsskyddet, fick ersattning for barnen som en del av sin I6n. Den
ersattningen utgick endast under forutsattning att hon inte fick bidrag fran svenska
myndigheter. Forsakringskassan andrade inte sitt beslut och motiverade det med att
barnbidrag ar en forman som den berattigade inte kan avsaga sig. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen fann att enbart avsaknaden av ett krav pa ansokan inte fortar den
som ar berattigad till barnbidrag ratten att avsta fran att fa bidraget utbetalt. Vidare
erinrade domstolen om att en begaran om att barnbidrag inte ska betalas ut inte
paverkar den lagstadgade ratten till barnbidrag. Den ratten kvarstar alltsa dven om
en foralder avstar fran ratten att fa bidraget utbetalt. Det innebar ocksa att ndgon
annans ratt till barnbidrag inte paverkas. Sammanfattningsvis fann Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att det saknades stdd for Forsakringskassan att inte efterkomma
foralderns begaran om att barnbidrag inte skulle betalas ut.

Mal: 6275-21
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Tema internationellt @
Pa Hogsta forvaltningsdomstolen pagick under aret ett

internationellt erfarenhetsutbyte med sarskilt fokus pa
det nordiska samarbetet.
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DOMARMOTE OM
FORHANDSAVGORANDEN
FRAN EU-DOMSTOLEN

Ett 60-tal domstolschefer och andra domare fran de hogsta
féorvaltningsdomstolarna i EU och EU-domstolen traffades
under tva dagar i oktober pa Skeppsholmen i Stockholm.

Det finlandska ordférandeskapet i
Association of the Councils of State and
Supreme Administrative Jurisdictions

of the European Union (ACA) inleddes
tidigare under aret. Det arrangeras sex
konferenser pa temat “Den vertikala dialogen
mellan EU-domstolen och de inhemska
hogsta forvaltningsdomstolarna”. Den forsta
konferensen, som Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) arrangerade, holls i
Stockholm under tva dagar i oktober.

Erfarenhetsutbyte

Amnet for konferensen var “Preliminary ru-
lings of the Court of Justice of the European
Union — from CILFIT to Consorzio”. Fokus
l4g p4 hur domstolarna i hogsta instans
tillampar skyldigheten att begéra forhands-
avgoranden fran EU-domstolen.

Domarna utbytte erfarenheter kring den
praktiska hanteringen nir det géller begiran
om forhandsavgorande, till exempel hur
domstolarna formulerar fragorna till
EU-domstolen och motiverar avslag pa
parters begiran om att inhadmta forhands-
avgoranden. EU-domstolens ordférande Koen
Lenaerts holl ett inledningsanforande om
utvecklingen av EU-domstolens praxis kring
skyldigheten att begéra forhandsavgoranden.
Han redogjorde for den kommande ordningen
som innebar att bland annat fragor som ror
moms och tull kommer att hanskjutas till
Tribunalen i stillet for EU-domstolen.

Under konferensens andra dag diskuterade
deltagarna de nationella domstolarnas

ansvar att hanskjuta fragor om bland annat
giltigheten av EU:s rattsakter i syfte att
uppratthélla EU:s konstitutionella system.  p
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— Det var givande dagar dér vi fick
mojlighet att diskutera och lyfta
gemensamma fragestéllningar nér
det giller institutet med forhands-
avgoranden. Samarbetet mellan

de nationella domstolarna och
EU-domstolen ar grundldaggande for
enhetlig och korrekt tillimpning av
EU-ritten, menar HFD:s ordférande
Helena Jaderblom.

Som en av en av programpunkterna
presenterade justitiesekreterarna
Emma Millberg, Sarah Helaoui och
Sofia Karlsson Wramsmyr en rapport
som HFD tagit fram infor semina-
riet och som bygger pa en enkat
som 28 domstolar i ACA-natverket
har besvarat. Anna Wallerman
Ghavanini, Jérgen Hettne och Anna
Wetter Ryde som ar forskare knutna
till det svenska forskningsinstitutet
Sieps (Svenska institutet for europa-
politiska studier) modererade
sessionerna under seminariet.

I pauserna fick de internationella
gésterna smakprov pé svenskt
kulturliv med framféranden av
bland annat Domstolskoren.

Nista seminarium under det
finlandska ordférandeskapet i
ACA dger rum i Zagreb i februari
2024.

Fakta om
forhandsavgoranden

Férhandsavgoéranden ar avgéranden

fran EU-domstolen om hur EU-rattsliga
bestammelser ska tolkas. Nar en nationell
hégsta domstol ska ta stallning till en
EU-rattslig fraga ska den begara ett s.k.
férhandsavgorande fran EU-domstolen
vid oklarhet om hur rattsakterna ska
tolkas. Detta ska leda till en harmoniserad
rattstillampning. Férhandsavgéranden ar
bindande foér den nationella domstolen.

4 Konferensen holls i Eric Ericsonhallen
pa Skeppsholmen.
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Jjustitiesekreteraren Sarah Helaow, 4 esuéntenf(ﬂiﬂgsta ﬂ)rvaltnmgsdomstole :
1 Finland tillika ordfo :/ or ACA Kari Kuusiniemi, HFD:s ordforande
Helena Jaderblom, EU-domstole fora@iide Koen Lenaerts samt lektorn i processritt
och docent i EU-ratt Goteborgs universitet Anna Wallerman Ghavanini.
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VAGLEDNING GENOM
FORHANDSAVGORANDEN

Nar det i ett mal ar oklart hur unionsratten ska tolkas ska Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) begara tolkningsbesked, ett sa kallat
férhandsavgorande, fran EU-domstolen. Under 2023 stallde HFD

flera fragor till EU-domstolen.

Systemet med forhandsavgorande bygger pé
ett samarbete mellan nationella domstolar
och EU-domstolen. Det bakomliggande
syftet ar att undvika att olika medlemsstater
tolkar unionsratten olika och siledes att
skapa en enhetlig tolkning och tillimpning
av reglerna.

Vid arsskiftet 2023/2024 viantade HFD pa
svar pa fragor som stillts i mél géllande
mervardesskatt, kupongskatt och tull.

— Genom att inhamta ett forhandsavgorande
far nationella domstolar vigledning om

hur unionsritten ska tolkas. Under 2024
hoppas vi fa svar pé i vart fall ndgra av de
fragor som stillts under 2023, sager justitie-
sekreteraren Sofia Karlsson Wramsmyr som

ar foredragande i ett av mélen dar HFD
under 2023 har begart ett forhandsavgorande.

Forhandsavgoranden fran EU-domstolen
var ocksa temat for den internationella
ACA-konferensen som HFD arrangerade i
oktober.

Har kan du séka

fram mal dar

HFD har begart
ett forhands-

avgoérande fran
EU-domstolen.



EU-domstolens byggnadskomplex fran nordost,
de tre tornen Rocca, Montesquieu och Comenius.
Foto: Europeiska unionens domstol.
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| HAAG

SKATTERATTSDOMARE

| oktober deltog justitierddet Mats Anderson och justitie-
sekreteraren Tobias Andersson i ett erfarenhetsutbyte for

skatterattsdomare.

Pa agendan stod bland annat diskriminerings-

bestimmelser i skatteavtal, rittsliga konse-
kvenser av att skatteprocesser drar ut pa
tiden, mervardesskatt och aktuell praxis
gillande bestimmelserna om inkomst av
anstillning i skatteavtal. Under ett annat
avsnitt av programmet fick deltagarna en
inblick i skatteprocesserna i viardlandet
Nederldanderna.

— Vi diskuterade ocksa olika aspekter av
skatteprocesserna i en rad andra lander,
bland annat vad géller krav pa provnings-
tillstand eller liknande f6r att begransa
arbetsbordan for de hogsta instanserna,
siager Tobias Andersson.

Fakta om IAT] (International Association of Tax Judges)

IAT) fungerar som ett internationellt forum for skattedomare att utbyta information,

kunskap och asikter om bland annat skatteavtal, mervardesskatt, sina landers skatte-
system och viktig rattspraxis. | detta syfte haller IAT] en gang om aret ett mote dar
domare fran stora delar av varlden deltar.

SM@ts Anderson framfor
= Nederldndernas hogsta domstol.



Frén vinster: Kanslicheferna Lisa Rising, Oléf Finnsdottir,
Wilhelm Norrman, Emil Waris, Katarina Grén, Jens
Wieslander och Bente Kraugerud.
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DOMSTOLARS ADMINISTRATION
FOKUS PA NORDISKT
KANSLICHEFSMOTE

Sju kanslichefskollegor i de nordiska hégsta domstolarna
traffades i september i Stockholm.

— Det var ett mycket givande méte med Motena med kanslicheferna sker arligen
intressanta gemensamma nordiska frage- och den hir gdngen stod Hogsta domstolen
stillningar som till exempel hur langt och Hogsta forvaltningsdomstolen gemen-
digitaliseringsarbetet kommit och hur man samt for det svenska viardskapet. Dagen in-
arbetar med visions- och strategiarbete pa leddes med att varje domstol berittade om
domstolarna, sdger kanslichefen Katarina sin verksamhet under dret som géatt. Senare
Grén. under dagen diskuterade deltagarna bland
annat domstolars oberoende och domstols-
administrationer.
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TJECKISK DOMARE PA
UTBYTESTJANSTGORING

Malhantering i allmanhet och prévningstillstand i synnerhet var
fokus nar Milan Podhrazky som ar justitierad vid Tjeckiens hogsta
forvaltningsdomstol gjorde ett tva veckor langt utbyte pa

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

HFD ingér i det europeiska ACA-samarbetet
(Association of the Councils of State and
Supreme Administrative Jurisdictions of
the European Union). Inom ramen fér sam-
arbetet anordnas utbytesprogram mellan
domare.

— Det var larorikt att ta del av hur mal-
hanteringen i svenska HFD fungerar och hur
domstolen avgor s& manga mal och héaller
nere balanserna, siger Milan Podhrazky.

Provningstillstand av intresse

Han anser att det svenska systemet med
provningstillstand ar intressant. I Tjeckiens
hogsta forvaltningsdomstol provas 60 - 70
procent av 6verklagandena i sak medan
motsvarande siffra for HFD 4r 1 - 2 procent.

— I Tjeckien ser vi 6ver hur vi kan snabba pa
malgenomstrémningen, till exempel genom
att anvinda domstolshandliggarna mer.
Losningen pa att avgora fler mél ar inte

alltid att anstilla fler domare, sdger han.

Under tiden pa HFD, dir han handleddes

av justitierddet Mats Anderson och guidades
av administrativa fiskalen Marc Fauvrelle,
tog Milan Podhrazky bland annat del av ett
seminarium om domskrivning.

Han var ocksa pé plats under fore-
dragningar i flera av domstolens mal.

Argumentation intressant

— Det var intressant att hora hur de svenska
justitieraden bygger upp diskussion och argu-
mentation infor sina bedémningar, sager han.

Under sin vistelse i Sverige besokte Milan
Podhrazky dven Hogsta domstolen,
Migrationséverdomstolen vid Kammar-
ratten i Stockholm, Mark och miljoover-
domstolen vid Svea hovratt och Riksdagens
ombudsman.



a forvaltningsdoms

J.som dr justitierdd vi

_ . - Milan Podhra
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BESOK |

Superior Courts Network (SCN)

SCN bildades av Europadomstolen 2015 for att framja
ett effektivt informationsutbyte mellan de nationella
hogsta domstolarna i Europa och Europadomstolen.
Natverkets fokus ar fragor om manskliga rattigheter.
Antalet medlemmar uppgar i dagslaget till 107 hogsta
domstolar fran 45 lander.

STRASBOURG

| juni besokte justitieradet Linda Haggren och justitiesekreteraren
Emelie Liljeberg Europadomstolen i Strasbourg, Frankrike.

Bakgrunden till besoket var SCN:s arliga
forum som Europadomstolen bjuder in

till och dar representanter fran de hogsta
domstolarna mots for att utbyta erfaren-
heter. Diskussionsdmnena denna gang var
domstolarnas och domarnas oberoende.
Linda Haggren och Emelie Liljeberg deltog

dven i ett erfarenhetsutbyte kring de ratts-
utredande juristernas roll och arbetssatt vid
domstolarna.

— Det ar valdigt nyttigt att se hur andra
domstolar arbetar och fa en forstaelse for
vara olika forutsittningar, sager Linda
Haggren.



NORDISKT RA
MOTE | LOFOTEN

SPRESIDENT-

Ordféranden Helena Jaderblom deltog i augusti pa det arliga
Nordiska rattspresidentmotet tillsammans med foretradare for
de dvriga hogsta domstolarna i Norge, Sverige, Danmark, Finland
och Island.

— En r6d tradd genom programmet var P4 agendan var ocksa gemensamma fragor
domstolarnas oberoende och organisationen  rérande bland annat domarrekrytering och
av domstolarnas arbete for att underlatta om hur huvudférhandlingar i hogsta instans
framtagning av viagledande avgoranden, kan underlatta prejudikatbildningen.

sdger Helena Jaderblom.

Lofoten.
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Varje ar publicerar Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ett antal
avgoranden Oversatta till engelska.

Syftet ar att ge icke-svensksprakiga en
inblick i domstolens verksamhet. Det
innebar att avgoranden pa omréden som
till exempel mervardesskatt och offentlig
upphandling, dar lagstiftningen till stor del
ar harmoniserad inom EU, gors tillganglig
for exempelvis domstolar i andra lander.
En sarskild redaktionskommitté bestdende
av fem justitierad avgor vilka domar som
ska Gversittas.

Koppling till Europariitten

— Forutom avgoranden i mél med direkt
koppling till Europaritten lyfter vi ocksa
girna avgoranden som kan ha ett intresse
for en bredare icke-svensksprékig allméin-
het, siger justitieradet Mats Anderson,
som ingar i redaktionskommittén sedan
nagra ar tillbaka.

Oversittningen av avgorandet sker i flera
steg. Forst tar en rattséversittare fram en
oversittning. Den kontrolleras och bearbetas
sedan av en justitiesekreterare. Slutligen
gar ett justitierad igenom texten. En 6ver-
sattningsapplikation anvinds dven som
stod i arbetet. Man ldgger ned ett betyd-
ande arbete for att se till att den engelsk-
sprakiga versionen sd nidra som mojligt
korresponderar med ursprungstexten.

Al-funktioner till hjilp pa sikt

— Generellt blir en 6versattning aldrig

péd samma stilistiska nivd som ursprungs-
texten. P4 sikt kommer AI-funktioner att
vara till stor hjdlp, men &n s lange behovs
en hel del mansklig handpéalaggning for
att minimera risken for fel eller betydelse-
glidningar, sager Mats Anderson.



MALHANTERING | FOKUS
FOR ALBANSKT BESOK

Atta medarbetare fran den albanska konstitutionsdomstolen
besokte Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i september.

Delegationen moéttes av justitierddet Mats
Anderson, beredningschefen Anna Heilbrunn
och administrativa fiskalen Marc Fauvrelle.
P& programmet stod bland annat informa-
tion om HFD:s administration, arbetsflode
och personalresurser.

— De var sarskilt intresserade av hur vi
jobbar med méalhantering, men ocksa

digitalisering och kommunikation, sager
Marc Fauvrelle.

Efter en presentation av HFD fick den
albanska delegationen en rundtur i lokalerna.
Senare pa programmet stod dven besok pa
Hogsta domstolen och Svea hovritt.

53

VINIL @

1T71dNOILVNYILNI




54

|||3

En lansstyrelses beslut att inte vidta skyddsatgarder vid 6vergivna
gruvhal ar inte 6verklagbart

(HFD 2023 ref. 36)

Ett bolag och en enskild hade hos lansstyrelsen begart att tva dvergivna gruvhal skulle
stangslas in. Lansstyrelsen meddelade i ett beslut att man inte ansag att gruvhalen
innebar en sadan fara att uppférande av stangsel eller annan skyddsatgard fick anses
nodvandig. Beslutet baserades pa en ambetsskrivelse enligt vilken lansstyrelsen far
uppfora stangsel eller annan skyddsanordning vid ett vergivet gruvhal om det finns
en uppenbar fara for manniskor eller husdjur. Hégsta férvaltningsdomstolen konsta-
terade att ambetsskrivelsen i fraga inte ger enskilda nagra rattigheter och att det inte
heller finns ndgon skyldighet for lansstyrelsen att vidta atgarder vid évergivna gruvhal.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann att lansstyrelsens beslut inte kunde anses ha
sadana faktiska verkningar som kravs for att beslutet ska kunna 6verklagas. Mot
denna bakgrund fann Hégsta forvaltningsdomstolen att forvaltningsratten varit
forhindrad att ta upp 6verklagandena till prévning.

Mal: 6553-21

I ett mal om tillampning av resegarantilagen har det ansetts att en
idrottsturnering inte utgor en turisttjanst enligt paketreselagen som
tillhandahalls deltagarna i turneringen

(HFD 2023 ref. 39)

Den som ar arrangor av en paketresa ar skyldig att se till att resan omfattas av en
resegaranti. FOr att det ska vara fraga om en paketresa ska resan innehalla minst
tva olika resetjanster. Begreppet resetjanst definieras i EU:s paketresedirektiv och i
paketreselagen. Mdlet handlade om en handbollsturnering. Arrangemanget inne-
fattade inkvartering av deltagande i turneringen, vilket utgor en resetjanst. Fragan
var om sjalva turneringen utgjorde en turisttjanst och darmed en andra resetjanst.
Att i stallet for att vara askadare delta i en idrottsturnering, vilket det handlade om

i det nu aktuella fallet, skiljer sig enligt Hogsta forvaltningsdomstolen tydligt fran de
exempel pa turisttjanster som ges i paketresedirektivet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen fann saldes att en idrottsturnering inte utgor en turisttjanst enligt paketrese-
lagen som tillhandahalls deltagarna i turneringen.

Mal: 6588-21
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PROFESSORN SOM
AR STANDIGT AKTUELL

Aret da koranbranningar och klimataktivism var i fokus blev en 25 ar
gammal avhandling hégaktuell. Justitieradet och fére detta professorn
Thomas Bull forblir aktiv i debatten och trogen sitt Uppsala.

Om beslutet for tio &r sedan att lamna akademin
sdger han:

— Som justitierad sitter jag inte pa sidlinjen, i
stillet for att diskutera och analysera rittsfallen
ar jag med och skapar dem.

En sokning pa Thomas Bull i mediearkivet for
2023 ger bilden av en person som hunnit med
mer pa ett ar dn de flesta gor pa tio. Han har
bland annat medverkat pa riksdagsseminarier om
polariserande retorik och méanskliga rattigheter,
kommenterat yttrandefrihet och demonstrationer
i poddar, synts och horts i media samt varit
moderator pd Uppsalajuristernas alumnidag.
Hans CV vittnar ocksé om att han genom &ren
har lett flera offentliga utredningar.

— Jag tycker att man som offentliganstélld och
sakkunnig inom ett omrade har en skyldighet att
stilla upp, sdger han.

Thomas Bull tituleras i media dven som yttran-
defrihetsexpert och fore detta professor i kons-
titutionell riatt. En réd trdd genom den dubbla
karridren som professor och justitierad ar den
offentliga ratten. Och intresset for det skrivna och
talade ordet.

Juridiken var inte ett givet val fran borjan, om-
standigheter och tillfalligheter ledde till studierna
vid Uppsala universitet. Sture Bergstrom, senare
professor i skatteratt men da tillfalligt i offentlig

ratt, fick upp 6gonen for den unge studentens
examensarbete om rittighetsbegreppet och
ség potential. Nar en méjlighet 6ppnade sig pa
doktorandprogrammet uppmuntrades Thomas
Bull att soka.

I slutet pa 1990-talet disputerade han med av-
handlingen "Moétes- och demonstrationsfriheten.
En statsrittslig studie av motes- och demonstra-
tionsfrihetens innehéll och grianser i Sverige,
Tyskland och USA”, den avhandling som alltsa
ar 2023 citeras flitigt i media. Den akademiska
karridren fortsatte med en docentur och senare
professur vid juridiska institutionen.

Kul att undervisa

Det finns forskare som ser undervisningen som
ett nodvandigt ont for att fa forskningsanslag.
Thomas Bull var inte en av dem.

— Undervisning ar kul och jag uppskattade
kontakten med studenterna, sager han.

Han forsokte hitta nya sitt att férklara och
levandegora juridiken, bland annat genom att
studenterna fick agera aktorer i en lagstiftnings-
process; fran remissinstanser till lagrad. Kurs-
litteraturen drygades ocksa ut med skonlitteratur.
Inte helt 6verraskande stod Kafkas "Processen”
pé litteraturlistan som inledning pa en diskussion
kring damnet rattssikerhet.



Fakta

Om Thomas Bull

Ville bli: Journalist, men jag kom inte in pa
utbildningen, da blev det juridik i stallet.
Jag kande nagon som laste det, det har jag
aldrig angrat.

Det basta med att vara justitierad: Jag
far formanen att jobba med intressanta
fragor tillsammans med engagerade och
begavade kollegor och vi gér nagot bra

- skapar allmannytta genom vagledning i
relevanta rattsfragor.

F6dd och uppvuxen: F6dd i Varmland,
uppvuxen i Ume3, Lycksele och Ornskélds-
vik men med studentexamen fran Granna.

Bor: Uppsala, har finns de basta student-
miljéerna och traditionerna.

Familj: Fru Soile och tva barn, de ar inte
jurister, en arbetar pa Forsakringskassan
och en ar civilingenjor.

Intressen: Sweden Rock-festivalen i
Solvesborg, jag aker varje ar om jag kan.







Hans engagemang for studenterna uppmark-
sammades, bland annat genom att han tilldelades
flera pedagogiska priser, till exempel for framsta-
ende insatser inom grundutbildningen.

Ambassador for forvaltningsritt

Som professor i konstitutionell riatt kom han
ocksa att bli ambassador for forvaltningsratten,
ett rattsomrade som inte har nigon sarskilt fram-
tradande roll p& juristprogrammet.

— Det finns en bild av att den typiska juristen
arbetar pa allmdn domstol, men ménga kommer
att arbeta privat och med detta kommer kontakter
med myndigheter. Och ménga jurister arbetar
inom statlig och kommunal férvaltning. S&
kunskap i forvaltningsritt ar betydelsefullt,
sager han.

”Administration inte min grej”

Sa smaningom fordandrades arbetet pé institu-
tionen i en riktning dir han inte riktigt kinde
sig hemma.

— Administration ar viktigt, men det ar inte min
grej. Jag var ocksa i ett lage dar jag, efter tjugo ar,
borjade fundera pé att gora nagot annat. Barnen
borjade bli vuxna och min familjesituation hade
forandrats, sdger han.

Det blev da dags for karridr nummer tva. For
drygt tio ar sedan tilltradde han som justitierad
i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

Mal jag minns

— Som forskare d4r man mer ensam i sin roll, har
ingdr man i en kollegial miljo dar det ibland kan
bli intensiva diskussioner. Men vi dr duktiga pé
att vara bade professionella och oeniga, sédger
han.

En av de fa nackdelarna med att arbeta pA HFD
ar pendlingen mellan Uppsala och Stockholm,
som ju tar tid och dar tagen inte alltid gar enligt
tidtabell.

Bor kvar i Uppsala

— Att lamna Uppsala har inte varit aktuellt under
arens lopp, d4ven om jag numera har bade barn
och barnbarn som bor i Stockholm. Jag har storre
delen av mitt sociala liv i Uppsala och trivs bra
med att bo i en lite mindre stad, sdger han.

Nu véntar ett tillfalligt byte av arbetsplats till
andra sidan Riddarholmsbron. Vid &rsskiftet
inleds en s kallad korsvis tjanstgoring dar
justitieraden for de hogsta domstolarna byter
plats. Den har gingen ar det Thomas Bull och
Petter Asp som byter tjanst och arbetsplats.

— Jag ser mycket fram emot att tjanstgora i
Hogsta domstolen, det ska bli 1arorikt. Det finns
omraden som ligger ndra varandra, till exempel
nir det giller fragor om familjeritt och tvangs-
vard av unga eller skatteritt och fragor om
skattebrott och aktiebolagsritt.

- Malet om rattegangskostnader i forvaltningsmal som avgjordes av HFD
i dess helhet (det vill saga i plenum) var av betydelse. HFD tog stallning till
om man skulle andra sin praxis pa ett omrade av stor betydelse for en-
skilda. Domstolens majoritet kom fram till att rattslaget inte skulle andras

och gav darmed férvaltningsdomstolarna klara besked om hur de skulle
hantera fragan om rattegangskostnader. Fran min horisont hade dock
rattsfallet storst betydelse for tolkningen av grundlagens krav pa en rattvis

rattegang. (HFD 2022 ref. 10)

Har kan du héra
Thomas Bull beratta
i podden Rattsfallet
inifran om malet om

rattegangskostnader.

Malet om Cementas kalkbrytning pa Gotland var kanske mest uppmarksammat i media pa

grund av att ett stopp av brytningen hade kunnat orsaka stora bekymmer foér byggbranschen
i Sverige och for att Lagradet avstyrkt lagen for att den skulle sta i strid med grundlag. Malet
innefattade aven miljorattsliga fragor av stort intresse. De konstitutionella dimensionerna
tyckte kanske jag var av storst intresse, eftersom HFD hade majlighet att visa att en bedém-
ning av Lagradet inte ar samma sak som en rattsprovning i domstol. (HFD 2022 ref. 50)




Administrativa fiskalen Amanda Ericsson
1 Hogsta forvaltningsdomstolens bibliotek.




ARET | KORTHET

JANUARI

rdforanden Helena

Jiderblom och
justitiesekreteraren Esin
Tubluk berittar for HFD:s
medarbetare om arbetet med
kommissionen som har granskat
och utvirderat regeringens,
Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete
med att uppna frigivning av
Dawit Isaak och Gui Minhai.

FEBRUARI

ustitieraden och
kanslicheferna i HD
och HFD har ett gemensamt
seminarium. P4 agendan star
bland annat utbytestjanstgoringen
for justitieraden.

MARS

epresentanter fran landets

fyra kammarréatter deltar pa
det stora vertikala samradet pa
HFD.

HFD ateroppnar en filial i Umed
dar justitiesekreteraren Robin
Anholm fér ett arbetsrum i
hovrittens lokaler. Under hosten
ansluter justitiesekreteraren
Maria Stenmark. Liksom 6vriga
distansarbetare besoker Robin
Anholm och Maria Stemmark
regelbundet Stockholm vid
foredragningar och moten.

2020 inleder HFD en serie besok
ilandets tolv forvaltningsrétter.
Syftet ar erfarenhetsutbyte.
Under besoken berattar HFD:s

medarbetare om domstolens

roll och arbetsformer och
forvaltningsratterna gor
detsamma. Besoken pausas
under pandemin, men dterupptas
och slutfors 2023. I mars besoker
HFD forvaltningsratterna i
Karlstad och Uppsala. Besoken
avslutades i maj i Malmo.

Infor en engagerad publik halls
finalen i HFD:s pingisturnering
i domstolens bibliotek.
Slutstriden star mellan
justitieradet Kristina Stahl och
justitiesekreteraren Tobias
Andersson dar den sistnimnde
avgar med segern.
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APRIL

tt 20-tal italienska studenter

fran natverket European Law
Students Association (ELSA)
besoker HFD. Studenterna,
frdn ELSA Milano, mots av
justitierddet Linda Haggren
och administrativa fiskalen
Marc Fauvrelle. Linda Haggren
presenterar HFD:s roll och
arbetssatt samt berdttar om
vilka méltyper som domstolen
hanterar. Marc Fauvrelle visar
dem sedan runt i huset.

Ordféranden Helena Jaderblom
och justitierdden Martin Nilsson
och Magnus Medin deltar i
Nordiskt rattsseminarium pa
Island. Domare fran de hogsta
domstolarna i Sverige, Norge,
Finland, Island och Danmark

ar alla pa plats. Vardskapet for
Nordiskt rattsseminarium vaxlar
mellan de deltagande landerna,
det ar Sveriges tur ar 2025.

,,_

Religionsfrihet, klimatprocesser
och GDPR ér fragor pé bordet
nar HFD besoker sin franska
motsvarighet Conseil d’Etat
i Paris. HFD representeras av
ordféranden Helena Jaderblom,
justitierdden Ulrik von Essen,
Inga-Lill Askersjo och Thomas
Bull samt av kanslichefen
Katarina Grén. Besoket ar en
uppfoljning av Conseil d’Etats
besok hos HFD hosten 2020.
Ytterligare erfarenhetsutbyten
mellan Conseil d’Etat och HFD ir
planerade i framtiden.

Studenter fran Stockholms
universitet och specialkursen
Den nya konstitutionella ratten
besoker HFD.

MA)

ustitierddet Henrik Jermsten
Joch justitiesekreteraren
Emma Millberg tar emot ett
40-tal tf. assessorer fran bade
hovritter och kammarrétter i
Sparreska salen och talar om
hur det ar att arbeta med statliga
utredningar. Bakgrunden ar det
sé kallade Stockholmspaketet dar
tf. assessorer traffar potentiella
arbetsgivare. Representanter for
de deltagande myndigheterna
berattar om vilka anstéllningar
de erbjuder.

HD:s ordforande, justitieradet
Anders Eka, presenterar sin
utredning Forstarkt skydd for
demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12) for
HFD:s medarbetare.



JUNI

Isamband med plenum, dar de
16 justitieraden samlas, delar
ordféranden Helena Jaderblom
ut NOR-utmirkelser till
justitieraden Linda Haggren
och Magnus Medin samt
kanslichefen Katarina Grén.
Alla tre har langa statliga
karridrer inom juridik och
ledarskap bakom sig.

Justitierddet Linda Haggren
och justitiesekreteraren Emelie
Liljeberg representerar HFD vid
Europadomstolen i Strasbourg,
Frankrike. De deltar i Superior
Courts Networks érliga forum
dir representanter for de hogsta
domstolarna méts och utbyter
erfarenheter.

HFD hélsar sommarnotarierna
Mathias Nilsson, Julia
Rangeby, Matilda Hamner,
Helena Wikstrom och

Leonard Garg vialkomna.
Under sina atta veckor pa
domstolen arbetar de med
saval administrativa som
rattsutredande uppgifter.

De dr med i olika delar av
maélhanteringen, allt frin
registrering till expediering.

_ m Er—" | ——

o

EU-domstolens direktorat for
forskning och dokumentation
(DFD) traffar ett 50-tal medarbetare
fran HD och HFD i Sparreska
salen. Jerker Olsson, senior
expert vid DFD, beskriver

bland annat hur den inledande
kontrollen av en begédran om
forhandsavgorande gar till.
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AUGUSTI

rdféranden Helena

Jaderblom deltar
idet drliga Nordiska
rittspresidentmotet i
Lofoten, tillsammans med
foretradare for de 6vriga hogsta
domstolarna i Norge, Sverige,
Danmark, Finland och Island.

— En rod trdd genom programmet
var domstolarnas oberoende och
organisationen av domstolarnas
arbete for att underlatta
framtagning av vagledande
avgoranden, sidger Helena
Jaderblom.

P4 agendan var ocksa
gemensamma fragor rorande
bland annat domarrekrytering
och om hur huvudférhandlingar
1 hogsta instans kan underlitta
prejudikatbildningen.

SEPTEMBER

A’Lcita medarbetare fran

en albanska konstitutions-
domstolen besoker HFD. Delega-
tionen mots av justitieradet Mats
Anderson, beredningschefen Anna
Heilbrunn och administrativa fiska-
len Marc Fauvrelle. P4 programmet
star bland annat information om
administration, arbetsflode och
personalresurser.

Sapos uppdrag, det forsimrade
sakerhetslaget, desinformation och
underrattelsearbete ar fragor som
siikerhetspolischefen Charlotte
von Essen tar upp under sitt besok
pa HFD:s personalinformation.

HFD:s bibliotekarie Fredrik Larsson
besoker, tillsammans med 6vriga
nordiska overratts-bibliotekarier,
Norges Hayesterett i Oslo. I stort
sett varje ar tréaffas domstolsbibliote-
karierna for att utbyta erfarenheter
och denna gang gick alltsé resan till
Norge.

Justitieradet Mats Anderson och
justitiesekreteraren Tobias Anders-
son deltar i ett erfarenhetsutbyte
for skatterattsdomare. Pa agendan
stér bland annat diskriminerings-
bestimmelser i skatteavtal, rattsliga
konsekvenser av att skatteprocesser
drar ut pa tiden, mervardesskatt och
aktuell praxis gallande bestimmel-
serna om inkomst av anstallning i
skatteavtal.

OKTOBER

ju kanslichefskollegor i de
nordiska hogsta domstolarna
traffas i Stockholm.

Justitierddet Leif Gaverth, som
liksom kollegan Mahmut Baran
nyligen har tjanstgjort i Lagradet,
berittar om arbetet dar pa HFD:s
personalinformation.

Ett 20-tal studenter fran jurist-
programmet vid Umea univer-
sitet besoker HFD. P4 domstolen
moter studenterna justitieradet
Linda Haggren, justitiesekretera-
ren Emma Millberg, beredningsju-
risten Cecilia Svensson och admi-
nistrativa fiskalen Marc Fauvrelle.

— Studenterna var bland annat
intresserade av hur man hittade
lampliga prejudikatmal och

hur domarna samarbetar i det

kollektiva domandet. Vi gick
igenom HFD:s uppdrag och
organisation samt berittade om
vad som avgor vilka mal som far
provningstillstand, siger Emma
Millberg.

Ordféranden Helena Jaderblom
talar pa ett seminarium i Riga
om nationella domstolars
implementering av Europa-
domstolens domar.



Arrangor for konferensen, som
halls i Nationalbiblioteket, ar
lettiska hogsta domstolen och
Konstitutionsdomstolen.

— Det var nyttigt att fa reflektera
over Europarittens stillning

i dessa tider da nationell
konstitutionell identitet ibland
lyfts fram av inhemska domstolar
som ett skal for att Europaratten
inte ska fa paverka den nationella
rattsordningen, sager Helena
Jaderblom.

Justitieraden Margit Knutsson

och Magnus Medin leder ett
seminarium om provningstillstand.
Moderator ar justitieradet Mats
Anderson. I fokus ar vilka grunder
for provningstillstdnd som finns
och nar de ska anvindas.

Ett 60-tal domstolschefer och
andra domare fran de hogsta
forvaltningsdomstolarna i EU
och EU-domstolen traffas
under tva dagar i oktober pa
Skeppsholmen i Stockholm for att
diskutera forhandsavgoranden
frén EU-domstolen inom ramen
for ACA. ACA ar en europeisk
sammanslutning som bestar av
EU-domstolen och de hogsta
forvaltningsdomstolarna i
medlemsstaterna.

NOVEMBER

Mﬁlhantering i allméanhet
och provningstillstdnd

i synnerhet ar fokus nar

Milan Podhrazky, som ar
justitierad vid Tjeckiens hogsta
forvaltningsdomstol, gor ett tva
veckor langt utbyte pd HFD.

Under tiden pa domstolen, dar
han handleds av justitierddet Mats
Anderson, tar Milan Podhrazky
bland annat del av ett seminarium
om domskrivning.

Domskrivning &r en standigt
levande fortroendefrédga pa HFD.
Justitieraden Leif Giverth,
Henrik Jermsten och Marie
Jonsson leder ett seminarium
for yngre jurister.

HFD arrangerar en temavecka
pa dmnet sakerhet. Syftet ar

att 0ka medvetenheten om
sdkerhetsfragor och starka
domstolens samlade forméaga att
hantera sakerhetsrisker.

Medarbetarna fordjupar sig i
relevanta sikerhetsfragor, till
exempel oforutsedda hiandelser
och otillaten paverkan.

Friskvardsgruppen arrangerar
aven en sa kallad walk and talk

med sdkerhetsrelaterade 6vningar.

Utover detta foreldser Anna
Jonsson frén Brottsforebyggande
ridet (Brd) om otillaten paverkan.

Ett 40-tal tf. assessorer deltar i
hostens Stockholmspaket.

DECEMBER

omstolarnas traditionella
luciatdg arrangeras i
Riddarholmskyrkan.

Sprékexperten Sara Lovestam

forelaser for HFD:s medarbetare.
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Fraga om en arbetsloshetskassa haft skal for att stanga av en person
fran ratten till arbetsloshetsersattning med hanvisning till att han
hade skilts fran sitt arbete pa grund av otillborligt uppférande

(HFD 2023 ref. 42)

Den som sjalv forsatter sig i arbetsloshet - till exempel genom otillborligt uppfo-
rande - kan bli avstangd fran arbetsloshetsersattning i upp till 45 ersattningsdagar.
I malet hade en person skilts fran sin anstallning som yrkeschauffor efter att hans
korkort blivit aterkallat pa grund av att han inte uppfyllde de medicinska kraven for
korkort. Som villkor for korkortet géllde att han maste verifiera varaktig nykterhet
genom lakarintyg, vilket han inte hade lyckats goéra. Arbetsldshetskassan beslutade
att stdnga av personen fran arbetsloshetsersattning eftersom kassan menade att
han genom korkortsaterkallelsen hade skilts fran arbetet pa grund av otillborligt
uppférande. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att karaktaren pa de exempel
pad vad som kan anses utgora otillborligt uppférande talar for att uttrycket narmast
tar sikte pa sddana beteenden som kan utgora skal for att avsluta en anstallning pa
grund av misskdtsamhet fran arbetstagarens sida. En arbetstagares alkoholmissbruk
kan ha karaktar av sjukdom och en arbetstagare far som huvudregel inte sagas upp
pad grund av sjukdom. Mot denna bakgrund fann domstolen att det férhallandet att
en persons alkoholmissbruk lett till korkortsaterkallelse av medicinska skal inte
kunde anses utgora ett sddant otillborligt uppforande som avses i lagen. Arbetslos-
hetskassan hade darfor inte haft skal att stanga av personen fran ratt till ersattning.

Mal: 530-22

En beskattningsbar person kan inte vagras att anvdnda en sadan
omsattningsbaserad berdkningsmetod som anges i artikel 174 i
mervardesskattedirektivet for att bestamma andelen avdragsgill
ingaende mervardesskatt avseende gemensamma kostnader vid sa
kallad blandad verksamhet

(HFD 2023 ref. 45)

Om en beskattningsbar person bedriver bade skattepliktig och undantagen verk-
samhet (s.k. blandad verksamhet) och férvarvar varor och tjanster som anvands
gemensamt i bada dessa verksamheter medges avdrag for ingdende mervardesskatt
endast for den del av den ingdende skatten som hanfor sig till den skattepliktiga
verksamheten. Om denna del inte kan faststallas far avdragsbeloppet enligt de
svenska bestammelserna i stallet bestammas genom uppdelning efter skalig grund.
Fragan i malen var om den svenska regleringen ar forenlig med EU-ratten. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att den svenska regleringen inte pa ett korrekt
satt genomfor de relevanta bestammelserna i mervardesskattedirektivet. Med hansyn
till den EU-réttsliga principen om direkt effekt ansag domstolen att en beskattnings-
bar person inte kan vagras att anvanda den omsattningsbaserade beraknings-
metod som foreskrivs i direktivet for att bestamma andelen avdragsgill ingaende
mervardesskatt avseende gemensamma kostnader vid blandad verksamhet.

Mal: 7254-7255-22
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Integritetsskyddsmyndighetens beslut att inte utreda ett klagomal
vidare respektive att avsluta ett tillsynsarende utan atgard ar
overklagbara

(HFD 2023 ref. 54 1 och i)

Den som anser att en behandling av personuppgifter som avser henne eller honom
strider mot EU:s dataskyddsforordning har ratt att lamna in ett klagomal till
Integritetsskyddsmyndigheten som éar tillsynsmyndighet inom dataskyddsomradet.
Enligt forordningen ska var och en aven ha ratt till ett effektivt rattsmedel mot
tillsynsmyndighetens rattsligt bindande beslut eller om tillsynsmyndigheten t.ex.
underlater att behandla ett klagomal. | det forsta malet hade Integritetsskydds-
myndigheten beslutat att avsluta ett klagomalsarende. Hogsta forvaltningsdom-
stolen fann att ett sddant beslut, vars innebdrd ar att Integritetsskyddsmyndigheten
inte kommer att gora vad som begarts i ett klagomal, ar 6verklagbart enligt EU:s
dataskyddsforordning. | det andra malet hade Integritetsskyddsmyndigheten
avslutat ett klagomalsarende i samband med att ett tillsynsarende 6ppnades.
Myndigheten beslutade darefter att avsluta tillsynsarendet utan atgard. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att aven ett sddant beslut, dar utgangen i tillsyns-
arendet avviker fran vad som begarts i det bakomliggande klagomalet, ar éver-
klagbart enligt EU:s dataskyddsférordning.

Mal: 6193-22, 3691-22
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ORGANISATION

Ordforande

Avdelning 1 Avdelning 2

Hoégsta forvaltningsdomstolens ordférande Avdelningsordférande

Justitierad Justitierad

Kanslichef

Administrativa fiskaler Kommunikator

Beredningsenhet 1  Beredningsenhet2  Beredningsenhet4  Administrativa enheten
Beredningschef Beredningschef Beredningschef Chefsadministrator

Justitiesekreterare Justitiesekreterare Justitiesekreterare Bibliotekarie

Beredningsjurister Beredningsjurister Beredningsjurister Arkivarier

Domstolshandlaggare  Domstolshandldaggare  Domstolshandlaggare  Arkivhandlaggare
EA/PA-administrator
Administrativ handlaggare
Driftansvariga
Expeditionsvakter

Beredningsenhet 3 har uppgétt i 6vriga beredningsenheter.
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STATISTIK

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal
under 2021-2023

2021 m2022 m2023

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

Avgjorda mal per malkategori under 2023

3%
m Tvangsvardsmal (LVM, LVU, LPT och LRV)
m Skattemal
Socialforsakringsmal
m Ovriga mal
m Mal enligt socialtjanstlagen

m Upphandlingsmal



Antal manader

Antal referat och notiser under 2023
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Antal manader fran inkommande till avgjort i mal med
beviljat provningstillstand under 2021-2023

2021 w2022 w2023
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Medelvarde Median 75 percentil 90 percentil
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SKATT

Antal inkomna, avgjorda och balanserade skattemal
under 2019-2023

m 2019 m 2020 2021 W 2022 W 2023
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Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

SOCIALFORSAKRING
Antal inkomna, avgjorda och balanserade
socialforsakringsmal under 2019-2023

H 2019 m 2020 2021 W 2022 W 2023
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TVANGSVARD

Antal inkomna, avgjorda och balanserade tvangsvardsmal
under 2019-2023
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FORHANDSBESKED

Antal inkomna, avgjorda och balanserade mal fran
Skatterattsnamnden under 2019-2023

H 2019 2020 2021 m 2022 W 2023

60
50

40

Antal inkomna mal Antal avgjorda mal Utgdende balans

3

o

2

o

1

o

75









HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

SVERIGES DOMSTOLAR





