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Mal nr
1878-22
meddelad i Stockholm den 31 oktober 2025
KLAGANDE
AA
Ombud: Advokat Henrik Gallus
Advokaterna A4 KB
Alvgatan 16
531 31 Lidkdping
MOTPART
Allmanna ombudet hos Tullverket
Box 27311
102 54 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 3 mars 2022 i mal nr 6874-20
SAKEN
Mervardesskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och upphaver
underinstansernas avgoranden.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar AA erséttning for kostnader i Hogsta
forvaltningsdomstolen med 26 366 kr.
BAKGRUND
1.  Den som for in varor till EU:s tullomrade ska omedelbart vid ankomst anméla
inforseln till tullen. Bristande efterlevnad av denna skyldighet kan ge upphov
till en tullskuld vid import. Vid import intrader som huvudregel &ven skatt-
skyldighet for mervardesskatt.
S
= Besoksadress Oppettider Postadress E-post
§ Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
% Telefon 2288_1288 103 17 Stockholm Webbplats
a 08-561 676 00 Rt www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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10.

Befrielse fran importtullar kan under vissa forutsattningar medges vid s.k.
aterimport, dvs. nar varor som tidigare forts ut fran unionens tullomrade
aterinfors dit. Detta forutsatter att varorna aterinfors inom tre ar i samma skick
som de exporterades och att de deklareras for dvergang till fri omsattning.
Tullverket beslutar om befrielse efter ansokan av den berdrda personen. Import
av varor som omfattas av tullbefrielse kan under vissa forutsattningar vara
undantagen fran skatteplikt avseende mervardesskatt.

Om det foreskrivs befrielse fran importtullar vid aterimport sa ska befrielsen
ocksa tillampas nar tullskulden uppkommer pa grund av bristande efterlevnad
av en skyldighet enligt tullagstiftningen, givet att den underlatenhet som
medfdrde att tullskulden uppkom inte utgjorde nagot forsok till bedrageri.

AA forde ut tva tavlingshastar fran unionens tullomrade. Efter att hastarna hade
deltagit i tavlingar férdes de ater in i unionen till Sverige genom en
granspassage fran Norge utan att da anmalas till tullen eller deklareras.

Tullverket beslutade att pafora AA mervardesskatt med 41 178 kr. Enligt
Tullverket kunde frihet fran mervardesskatt vid aterimport inte medges
eftersom AA inte hade deklarerat hastarna for overgang till fri omsattning och
inte heller ansokt om tullbefrielse.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Karlstad som avslog
Overklagandet. Enligt domstolen ar en grundldggande forutsattning for att
medge undantag fran skatteplikt vid aterimport att varorna deklareras for
overgang till fri omsattning och att en ansokan gors av deklaranten. Eftersom
detta inte hade skett kunde undantag fran skatteplikt inte medges.

Bade AA och det allmanna ombudet hos Tullverket 6verklagade
forvaltningsrattens dom till Kammarrétten i Géteborg och yrkade att beslutet
att pafora AA mervardesskatt skulle upphdvas. Kammarratten avslog
Overklagandena med i huvudsak samma motivering som forvaltningsratten.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hon inte ska paforas mervardesskatt. Hon yrkar ocksa ersattning
for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 26 366 kr.

Allmanna ombudet hos Tullverket anser att dverklagandet ska avslas.

Tullverket, som har yttrat sig i malet, anser ocksa att 6verklagandet ska avslas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan galler forutsattningarna for undantag fran mervardesskatteplikt vid
aterimport i samband med bristande efterlevnad av tullagstiftningen.

Rattslig reglering m.m.

Mervardesskatt

Den 1 juli 2023 tradde mervardesskattelagen (2023:200) i kraft. Av 6vergangs-
bestdammelserna till den lagen foljer dock att det &r den tidigare mervérdes-
skattelagen (1994:200) som ér tillamplig pa forhallandena i malet.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 i 1994 ars lag ska mervardesskatt betalas vid
sadan import av varor som ar skattepliktig. Med import forstas enligt

2 kap. 1 a § att en vara fors in till Sverige fran en plats utanfoér EU. Enligt

1 kap. 5 § intrader skattskyldigheten vid import vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intratt om
skyldighet att betala tull hade forelegat.

I 3 kap. 30 § forsta stycket anges att sadan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. undantas fran
skatteplikt.

I 2 kap. 5 § forsta stycket lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. anges att
frihet fran skatt ska medges for unionsvaror som efter att ha forts ut fran EU till
tredjeland fors in till Sverige av den som fort ut dem utan att de har bearbetats
under tiden de varit utférda fran EU. Enligt andra stycket medges frihet fran
skatt endast om varorna omfattas av tullbefrielse enligt bl.a. artikel 203 i
forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen
(unionstullkodexen). Varor som ar tullfria enligt forordning (EEG) nr 2658/87
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan ska
behandlas som om de varit tullbelagda.

Bestammelserna om skattefrihet vid aterimport motsvaras av artikel 143.1 e i
mervardesskattedirektivet 2006/112/EG. Enligt den artikeln ska medlems-
staterna fran skatteplikt undanta aterimport av varor, i samma skick som det i
vilket de exporterades, som gors av den person som exporterat dem, nér
varorna atnjuter tullbefrielse.

Unionstullkodexen

| artikel 203.1 i unionstullkodexen foreskrivs att icke-unionsvaror som efter att
ursprungligen ha exporterats som unionsvaror fran unionens tullomrade
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

aterinfors till detta omrade inom tre ar och deklareras for 6vergang till fri
omsattning ska, pa ansdkan av den berdrda personen, beviljas befrielse fran
importtullar. Enligt punkt 5 i samma artikel ska befrielse beviljas endast om
varorna aterinfors i samma skick som de var i nar de exporterades och enligt
punkt 6 ska befrielse styrkas av uppgifter av vilka det framgar att villkoren for
befrielsen ar uppfyllda.

Inférsel av varor till unionens tullomrade ska enligt artikel 139.1 a omedelbart
vid ankomst anmalas till tullen vid det anvisade tullkontoret eller till ndgon
annan plats som tullmyndigheterna anvisat eller godként eller till en frizon av
den person som for in varorna i unionens tullomrade.

Enligt artikel 79.1 a ska, for varor som omfattas av importtull, en tullskuld vid
import uppkomma genom bristande efterlevnad av en skyldighet enligt
tullagstiftningen som ror bl.a. inforsel av icke-unionsvaror i unionens
tullomrade.

| artikel 86.6 anges att om det i tullagstiftning foreskrivs befrielse fran import-
tullar i enlighet med bl.a. artikel 203, ska denna befrielse ocksa tillampas nar
en tullskuld uppkommer enligt artikel 79, forutsatt att den underlatenhet som
medfdrde att tullskulden uppkom inte utgjorde nagot forsok till bedrageri.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har hamtat in ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen i syfte att fa klarlagt hur artikel 143.1 e i mervardesskattedirektivet
samt artiklarna 86.6 och 203 i unionstullkodexen ska tolkas nar det galler
forutsattningarna for att aterimport av varor ska undantas fran mervardes-
skatteplikt.

| begdran om forhandsavgorande stélldes foljande fraga. Ska artikel 143.1 e i
mervardesskattedirektivet och artiklarna 86.6 och 203 i unionstullkodexen
tolkas s att saval de materiella som de formella villkor som anges i artikel 203
maste vara uppfyllda for att befrielse fran importtull, och darmed undantag fran
mervardesskatteplikt, ska medges vid aterimport nar en tullskuld enligt artikel
79 i unionstullkodexen har uppkommit pa grund av bristande efterlevnad av
anmalningsplikten i artikel 139.1 i kodexen?

EU-domstolen besvarade fragan genom dom i mal C-125/24 (EU:C:2025:431).
Domstolen konstaterade att den utvidgning av rétten till tullbefrielse enligt
artikel 203 som stadgas i artikel 86.6 i stor utstrackning skulle forlora sin
andamalsenliga verkan om bestammelsen tolkades sa att den inte &r tillamplig
pa grund av att de formella villkoren for tullbefrielse inte ar uppfyllda. En
tillampning av bestammelserna forutsatter namligen just att sadana villkor inte
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

iakttagits. Av detta foljer att den omstandigheten att de aterinforda varorna inte
anmalts till tullen eller deklarerats for 6vergang till fri omsattning inte utgor
nagot hinder for att de beviljas befrielse fran importtullar enligt artikel 203 i
samband med att de aterinfors till unionen (punkterna 32-34).

Eftersom asidosattandet av formella skyldigheter inte utgor hinder for att
atnjuta tullbefrielse, utgor det mot bakgrund av den klara ordalydelsen i

artikel 143.1 e i mervardesskattedirektivet inte heller hinder for att tillampa det
undantag fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i denna bestammelse
(punkt 36).

EU-domstolen besvarade den av Hogsta forvaltningsdomstolen stallda fragan
pa foljande sétt. Artikel 143.1 e i mervardesskattedirektivet samt artiklarna
86.6 och 203 i unionstullkodexen ska tolkas sa, att en underlatenhet att iaktta
formella skyldigheter, sdsom att anmala varor till tullen enligt artikel 139.1 a i
tullkodexen och att deklarera varor for 6vergang till fri omsattning enligt
artikel 203 i tullkodexen, inte utgor hinder for att tillampa det undantag fran
mervardesskatteplikt som foreskrivs i artikel 143.1 e i mervardesskatte-
direktivet for aterimport av varor till unionen i det skick i vilket de exportera-
des, forutsatt att underlatenheten inte utgjorde nagot forsok till bedrageri.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Mervardesskatt

Genom EU-domstolens avgorande ar det nu klarlagt att AAs underlatenhet att
anmala inforseln och deklarera tavlingshéstarna inte utgér hinder for med-
givande av tullbefrielse med stdd av artiklarna 86.6 och 203 i unionstull-
kodexen och, som en f6ljd av det, undantag fran mervardesskatteplikt enligt
artikel 143.1 e i mervardesskattedirektivet.

Bestammelserna om skattefrihet i 2 kap. 5 § lagen om frihet fran skatt vid
import, m.m. och undantag fran mervardesskatteplikt i 3 kap. 30 § forsta
stycket i 1994 ars mervardesskattelag ska tolkas i linje med detta.

Det har inte gjorts géllande att den i malet aktuella underlatenheten utgjorde
forsok till bedréageri. Pa grund héarav, och eftersom det ar ostridigt att de andra
villkoren for tullbefrielse enligt artikel 203 i unionstullkodexen och skattefrihet
enligt 2 kap. 5 § lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. ar uppfyllda, har
importen varit undantagen fran skatteplikt. Det har saledes inte funnits grund
for att pafora AA mervardesskatt.

Overklagandet ska foljaktligen bifallas och underinstansernas avgoranden ska
upphévas.
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30.

Ersattning for kostnader

Eftersom AA har fatt bifall till sitt yrkande och malet avser en fraga som &r av
betydelse for rattstillampningen har hon rétt till skélig ersattning for sina
kostnader. Det yrkade beloppet ar skaligt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Martin Nilsson, Mathias Safsten och Johanna Mihaic.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Veronica Montell.
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