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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 11 april 2024 i mal nr 1798-24
SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND

1. Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade har rétt till olika insatser fran kommunen om de behdver
hjalp i sin livsforing och deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. En sadan
insats ar bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sadan assistans.

2.  Om det ekonomiska stddet har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
far kommunen under vissa i lagen angivna forutséattningar besluta om ater-
betalning av stodet.
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Move & Walk Sverige AB har i enlighet med ett avtal som ingatts med en
person som varit beviljad ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for personlig
assistans mottagit sadant stod fran Helsingborgs kommun.

Kommunen beslutade att bolaget skulle betala tillbaka delar av ersattningen
som beddémdes ha betalats ut felaktigt.

Bolaget Overklagade till Forvaltningsratten i Malmo som upphévde beslutet.
Forvaltningsratten ansag att &ven om den enskilde, genom sina vardnads-
havare, mojliggjort att bolaget mottog det ekonomiska stéd som betalades ut av
kommunen sa har bolaget inte erhallit det ekonomiska stodet i den mening som
avses i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. Det forelag
darmed hinder for kommunen att aterkréava det aktuella beloppet av bolaget.

Kommunen 6verklagade till Kammarrétten i Goteborg som gjorde samma
beddmning som forvaltningsratten och avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Helsingborgs kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrattens och forvaltningsdomstolens avgéranden samt faststalla
kommunens beslut. Kommunen anfor foljande. Lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade ger inte ndgon uttrycklig anvisning om vem
kommunen far eller maste halla aterbetalningsskyldig. Bolaget har mottagit och
tillgodogjort sig det ekonomiska stodet, som blivit en del av dess
naringsverksamhet.

Move & Walk Sverige AB anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om en kommun far besluta om aterbetalning av ekonomiskt stod for
personlig assistans fran en assistansanordnare till vilken ersattning betalats ut i
stéllet for till den stodberattigade.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 § forsta stycket lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade

har personer som anges i 1 8 ratt till insatser i form av sérskilt stod och sarskild
service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras
behov inte tillgodoses pa annat sétt.

I 9 § 2 anges att en insats for sérskilt stod och service &r bitrade av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans, till den
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del behovet av stod inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken.

Av 12 § framgar att kommunen far besluta om aterbetalning av ekonomiskt
stod som kommunen beviljat enligt 9 § 2, om den som erhallit stodet eller hans
eller hennes stallforetradare genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat
sétt har fororsakat att det ekonomiska stodet har lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp. Detsamma géller om det ekonomiska stddet annars har lamnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp och den som erhallit stodet eller hans
eller hennes stéllforetradare skéligen borde ha insett detta.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelsen om aterbetalning av ekonomiskt stod som en kommun beviljat
till sk&liga kostnader for personlig assistans finns i 12 § lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Nar det géller statlig assistansersattning
finns en motsvarande bestdammelse i 108 kap. 2 § socialforsakringsbalken.

Bada bestammelserna har haft bestammelsen om aterbetalning i 20 kap. 4 §
forsta stycket i den numera upphévda lagen (1962:381) om allmén forsakring
som forebild. Trots att bestdmmelserna i lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade och socialforsakringsbalken i viss man i sina respektive
lydelser skiljer sig fran den i lagen om allman forsakring framgar det inte av
forarbetena att nagon skillnad i sak varit avsedd (se prop. 1992/93:159 s. 183
och prop. 2008/09:200 s. 545). Det har inte ansetts mojligt att med stod av
bestammelsen i lagen om allman forsakring besluta om aterbetalning fran den
som ersattningen betalats ut till i stallet for fran den stodberattigade

(FOD 1984:22).

I socialforsakringsbalken har darfor lagstiftaren vidgat kretsen som enligt
108 kap. 2 § far goras aterbetalningsskyldiga. Enligt 108 kap. 9 a § far
Forsakringskassan namligen besluta om aterbetalning av assistansersattning
aven fran den forsékrades formyndare, annan stallforetradare eller den till
vilken ersattningen har betalats ut enligt 51 kap. 19 §, t.ex. en assistans-
anordnare.

Vid inférandet av bestdammelsen i 108 kap. 9 a § uppmérksammades avsak-
naden av en mojlighet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade att rikta aterkrav mot andra personer dn den stodberattigade, dvs. den
funktionsnedsatte (prop. 2012/13:1, utg.omr. 9, s. 229 f.). Trots detta har nagon
motsvarande bestdammelse inte inforts i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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Detta innebdr att 12 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
ska tolkas sa att ett beslut om aterbetalning endast kan riktas mot den som vid
utbetalningen var stodberattigad, dvs. mot den funktionsnedsatte (7 §). Det
forhallandet att en assistansanordnare och en stodberattigad person ingar ett
dem sinsemellan géllande civilrattsligt avtal om att assistansanordnaren far ta
emot utbetalningen av det ekonomiska stodet fran kommunen innebér inte att
anordnaren blir stodberattigad.

Da det i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade saknas
forfattningsstod for en kommun att rikta ett beslut om aterbetalning mot en
assistansanordnare ska dverklagandet avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Mahmut Baran,
Ulrik von Essen, Martin Nilsson och Mikael Westberg.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Johanna Blomberg.
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