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BAKGRUND

1. Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade har rétt till olika insatser i form av sarskilt stdd och sérskild
service om de behdver sadan hjalp i sin livsféring och deras behov inte
tillgodoses pa annat satt. En sadan insats ar bitrade av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans. En assistans-
beréttigad kan anvanda ett sadant ekonomiskt stod antingen till att sjalv
anordna assistansen och anstélla assistenter eller till att kopa personlig assistans
av en assistansanordnare.

2. Om den assistansberéattigade valjer att anlita en assistansanordnare som
yrkesmassigt bedriver verksamhet med personlig assistans maste denne ha
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg. Tillstandsplikten har inforts
for att bl.a. motverka att olampliga aktorer anordnar assistans och for att séker-
stalla att Iamnad assistans haller god kvalitet. Kostnader for personlig assistans
som har utforts i en yrkesmassig verksamhet som saknar tillstand ger inte ratt
till ekonomiskt stod.

3. Om den assistansberattigade i stallet véljer att anvanda det ekonomiska stédet
till att i egen regi anordna assistansen och sjalv anstélla sina personliga
assistenter kravs inte nagot tillstand utan endast en anmalan till Inspektionen
for vard och omsorg.

4. AA éarbeviljad personlig assistans. Hon har sjalv tecknat anstallningsavtal med
sina assistenter. Vidare har hon ingatt ett uppdragsavtal med Alberum AB, som
saknade tillstand att bedriva assistansverksamhet. | uppdragsavtalet anges
féljande. Bolaget ska motta och forvalta AAs ekonomiska stod och se till att
ersattningen anvénds till kostnader for personlig assistans, varmed avses lone-
och lénebikostnader, personalkostnader, assistans- och utbildningskostnader,
administrationskostnader och arbetsmiljokostnader. Bolaget ska vidare bista
henne med lénehantering och arbetsgivarintyg, rapportering till
Forsakringskassan och kommunen, redovisning av utford assistans,
myndighetskontakter, juridisk radgivning, schemaldggning och
tidsrapportering, fakturering av utférd assistans, rekrytering av personliga
assistenter, radgivning kring arbetsmiljo och kvalitet samt HR-radgivning.

5. Helsingborgs kommun beslutade att inte betala ut nagot ekonomiskt stod for
personlig assistans till AA for augusti—oktober och december 2022 samt for
januari, februari och april—juli 2023. Som skal for besluten angavs att AA hade
uppgett att hon bedrivit assistans i egen regi trots att hon anlitat Alberum som
verkat som ett assistansbolag, men som saknade tillstand.
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Forvaltningsratten i Malmo avslog AAs Overklagande dit. Forvaltningsratten
ansag att det uppdrag som Alberum hade haft varit sa omfattande att det skulle
jamstéllas med utforande av assistans. Eftersom bolaget saknat tillstand att
bedriva sadan verksamhet hade kommunen haft grund for att inte betala ut
nagon ersattning till AA.

AA overklagade till Kammarratten i Géteborg, som upphévde
forvaltningsrattens dom och kommunens beslut samt visade malen ater till
kommunen for ny prévning. Kammarratten ansag — med héanvisning till att AA
hade ingatt anstallningsavtal med de personliga assistenterna samt registrerat
sitt foretag hos Skatteverket och anmalt sin verksamhet hos Inspektionen for
vard och omsorg — att den personliga assistansen hade utforts i egen regi och
att AA endast kopt administrativa tjanster av Alberum. Eftersom assistansen
hade utforts av en assistansberéttigad som sjalv anstallt sina assistenter, fanns
det inte ndgot krav pa tillstdnd. Kommunen hade darmed inte haft skal att neka
ersattning for utford assistans pa den grunden att assistansen utforts yrkes-
massigt av en enskild utan tillstand.

YRKANDEN M.M.

Helsingborgs kommun yrkar att kammarréttens dom ska upphdvas och
forvaltningsréttens dom faststallas.

AA anser att overklagandet ska avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har inhdmtat yttranden fran Forsakringskassan,
Inspektionen for vard och omsorg samt Sveriges Kommuner och Regioner.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om personlig assistans har utforts i egen regi eller i en yrkesmassig
enskild verksamhet.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 § forsta stycket lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
har personer som anges i 1 § rétt till insatser i form av sarskilt stéd och sarskild
service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjélp i sin livsforing och om deras
behov inte tillgodoses pa annat satt. Bitrade av personlig assistent eller eko-
nomiskt stdd till skéliga kostnader for sadan assistans ar en sadan insats (9 § 2).

| 9 a § forsta stycket anges att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa
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grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med ett eller flera
grundlaggande behov. Vidare anges vad som utgdr grundldggande behov, bl.a.
personlig hygien, maltider och kommunikation med andra.

Enligt 23 § forsta stycket far en enskild person inte utan tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg yrkesmassigt bedriva verksamhet som avses
1982.19d § andra stycket anges att kostnad for personlig assistans som har
utforts i en yrkesmassig enskild verksamhet utan tillstand enligt 23 § inte ger
ratt till ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Av 23 § femte stycket foljer att den som har beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans enligt 9 § 2 och som har anstallt nagon for sadan personlig
assistans inte behover tillstand, men ska gora en anmaélan till Inspektionen for
vard och omsorg innan assistenten paborjar sitt arbete.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Alberum har saknat tillstand att bedriva assistansverksamhet. Avgérande for
om AA ska erhalla ekonomiskt stod for den personliga assistans som har
lamnats under de aktuella tidsperioderna ar darfér om assistansen ska anses ha
utforts i en verksamhet anordnad av henne eller i en yrkesmassig enskild
verksamhet som kraver tillstand (9 d § andra stycket och 23 § forsta stycket
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade).

Av utredningen i malen framgar att det &r AA som har ingatt anstallningsavtal
med de personliga assistenterna. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
kan detta dock inte ensamt vara avgorande vid bedémningen av om assistansen
ska anses vara utford i egen regi.

Vid assistans utford i egen regi finns det ingenting som hindrar att den
assistansberattigade i sin roll som arbetsgivare kdper vissa administrativa och
liknande tjanster, t.ex. lonehantering, fakturering och juridisk radgivning, och
det finns inget krav pa att den som tillhandahaller sadana tjanster ska ha
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg.

Det uppdragsavtal som AA har tecknat med Alberum (se punkt 4 ovan) innebar
emellertid att hon har anlitat bolaget for att ombesdrja i princip samtliga
relevanta moment som behdévs for att kunna utféra den personliga assistansen.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning kan det da inte anses vara
fraga om assistans som utfors i egen regi utan det ror sig i stallet om assistans
som utfors i en yrkesmassig enskild verksamhet.

AA har saledes enligt 9 d § andra stycket lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade inte ratt till ekonomiskt stod enligt 9 8 2.
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Kammarrattens avgérande ska darfor upphéavas och forvaltningsrattens
avgorande faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Ulrik von Essen, Martin Nilsson och Mathias S&fsten (tillagQg).

Foredragande har varit justitiesekreteraren Andreas Thérnroos.
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TILLAGG
Justitieradet Mathias Safsten tillagger for egen del foljande.

1. Kravet pa tillstand for att bedriva verksamhet med personlig assistans infordes
I lagen om stod och service till vissa funktionshindrade i syfte att varna den
assistansberéattigades trygghet vid insatsen (prop. 2009/10:176 s. 25). Nar
kravet infordes ansag lagstiftaren att det inte borde omfatta en assistans-
beréttigad som sjalv ar arbetsgivare at sina personliga assistenter (a. prop.

s. 27). Den enskilde ska i det fallet i stallet gora en anmélan till Inspektionen
for vard och omsorg (23 § femte stycket).

2.  Fore inforandet 2021 av de bestdammelser som innebér att assistansersattning
eller ekonomiskt stod till skéaliga kostnader for personlig assistans inte ska
betalas ut till en assistansberattigad om han eller hon har anlitat en anordnare
som saknar tillstand enligt 23 § (9 d § andra stycket), kunde Forsékringskassan
inte avsla en begaran om utbetalning till den assistansberattigade pa den
grunden att den anordnare som hade anlitats inte hade tillstand (HFD 2019
not. 4). Med stdd av 51 kap. 19 § socialforsékringsbalken hade myndigheten
dock redan da mojlighet att neka utbetalningar av assistansersattning direkt till
en assistansanordnare som bedrev verksamhet utan nédvéndigt tillstand.

3. | forarbetena till 2021 ars lagandringar framhdll regeringen att det inte borde
vara majligt att kringga kravet pa tillstand genom att den assistansberéttigade
sjalv ersatter anordnaren foér dennes kostnader for lamnad assistans (prop.
2020/21:205 s. 15). | syfte att undvika att regleringen skulle leda till allvarliga
negativa konsekvenser for de assistansberéattigade, foreslogs samtidigt en
bestammelse som mdjliggor att ersattning betalas ut till den assistans-
berattigade under viss tid efter att han eller hon har underréttats om att ett
tillstand for en assistansanordnare har aterkallats eller om det annars finns
sarskilda skal. Den frist for utbetalning av ersattning som i ett sadant fall som
langst kan medges borde enligt regeringen sammantaget inte vara langre an ett
fatal veckor. Detta galler bade efter en underréattelse om aterkallat tillstand och
nar assistans ges av nagon som aldrig har haft tillstand (a. prop. s. 22).

4. Nar det géller regleringen av skyldigheten for Forsékringskassan och
kommuner att anméla verksamheter som saknar tillstand, som foreslogs i
samma lagstiftningsarende, uttalas i forarbetena att det kan vara oklart om de
tjanster som en anordnare utfor ar att betrakta som personlig assistans och
darmed som tillstandspliktig verksamhet. Trots papekanden fran remiss-
instanserna om att avsaknaden av legaldefinition kunde fororsaka tillampnings-
problem for myndigheterna, ansag regeringen att den definition som redan
tillampades av myndigheterna var tillracklig for att dessa ska kunna fullgéra
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sina uppdrag (prop. 2020/21:205 s. 25). Nagon definition togs darfor inte in i
lagen.

5. De aktuella malen visar emellertid att avsaknaden av en tydlig definition i fraga
om vad som utgor utférande av personlig assistans i yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet medfor att saval en enskild assistansberattigad som
enskilda tjanstetillhandahallare och berérda myndigheter kan fa svart att avgora
under vilka forutséttningar ett tjansteutbud som erbjuds genom avtal ar att anse
som utforande av personlig assistans. Eftersom den reglering som mdojliggor
for en assistansberattigad person som har misstagit sig vid denna bedémning
att fa ersattning utbetald inte ger utrymme for utbetalning i annat &n mycket
begrénsad omfattning, medfor regleringen att assistansberéattigade riskerar att
drabbas av betydande negativa effekter som en foljd av denna osékerhet.

6.  I1det nu aktuella fallet &r det fraga om ett foretag som genom avtal erbjudit ett
tjansteutbud som omfattar i stort sett alla de moment som &r relevanta for
utforandet av den personliga assistansen. De tjanster som erbjuds ar i flera
avseenden specifikt inriktade pd moment som &r nédvéndiga for att den
personliga assistansen ska mojliggoras, och de motsvarar i delar ocksa sadana
moment som ingar bland de kvalifikationskrav som lagstiftaren angett som
relevanta for tillstandsprévningen (jfr prop. 2009/10:176 s. 26). Det enda
centrala momentet som Alberum i praktiken inte sjélv svarar for ar det formella
arbetsgivaransvaret for assistenterna.

7. Trots att utformningen av bestammelsen i 23 § femte stycket, som alltsa
reglerar en anmalningsplikt till Inspektionen for vard och omsorg for
assistansberattigade som har anstéllt nagon for personlig assistans, kan ge
intryck av att reglera en forutsattning for nér assistans ska anses egenanordnad,
kan lagstiftningen inte forstas sa att den — indirekt — staller upp ett krav pa att
tjanstetillhandahallaren maste bara det formella arbetsgivaransvaret for att
kunna anses utfora personlig assistans. | en situation som den nu aktuella far
verksamheten tvartom anses innefatta ett utférande av personlig assistans i
lagens mening, trots att det formella arbetsgivaransvaret vilar pa den
assistansberéttigade.

8. Mot bakgrund av de konsekvenser som en felbeddmning avseende karaktaren
pa tjanstetillhandahallarens verksamhet kan fa for en enskild assistans-
berattigad och med beaktande av lagstiftarens uttalade ambition att varna den
assistansberattigades trygghet, framstar det som 6nskvart att regleringen
fortydligas sa att forutsebarheten i det hér avseendet darigenom kan oka. Det
kan da finnas anledning att exempelvis 6vervaga hur olika slags tjanster som
erbjuds ska bedémas, om det finns anledning att bedéma olika tjanster pa
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skilda satt samt om och i sa fall hur omfattningen av de tjanster som erbjuds av
ett foretag bor beaktas i det enskilda fallet.
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