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BAKGRUND

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behover

hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en
personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for sadan
assistans. Om behovet av hjalp med de grundlaggande behoven uppgar till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan har personen i stallet ratt till statlig

assistansersattning.

Assistansersattning beviljas av Forsékringskassan for ett visst antal timmar
under en viss tidsperiod och betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det

antal timmar som assistans har lamnats.

Den som har beviljats assistanserséttning (den forsakrade) kan antingen sjalv
vara arbetsgivare for sina personliga assistenter eller vélja att anlita en
assistansanordnare som tillhandahaller personliga assistenter. Forsakrings-
kassan far, om den forsékrade begar det, betala ut ersattningen direkt till

assistansanordnaren.

Om assistansersattning har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
Forsakringskassan besluta om aterbetalning av ersattningen under forut-

sattning, savitt nu r aktuellt, att den forsakrade har orsakat den felaktiga

utbetalningen genom att ldmna oriktiga uppgifter. Om erséttningen har betalats

ut till en assistansanordnare far Forsakringskassan besluta om aterkrav fran
anordnaren i stallet for fran den forsakrade. | bada fallen far ett krav pa ater-

betalning helt eller delvis efterges om det finns sarskilda skal.

Humana Assistans AB har mottagit assistansersattning for en person som varit

beviljad statlig assistansersattning.
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10.

11.

Forsékringskassan beslutade att bolaget skulle betala tillbaka 142 704 kr av den
assistansersattning som det fatt for perioden mars—oktober 2019. Myndigheten
angav i sitt beslut att det framkommit att den forsékrade inte haft med sig sina
assistenter under arbetstid och att assistans darmed inte utforts under den tiden
som uppgick till fyra timmar per dag. Da aven denna tid angetts i de tidsredo-
visningar som bolaget skickat in for perioden hade det lamnat oriktiga upp-

gifter och var aterbetalningsskyldigt.

Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Malmé och vidare till Kammar-

ratten i Goteborg som bada avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Humana Assistans AB yrkar att underinstansernas avgéranden ska upphavas,

alternativt att aterkravet ska efterges, och anfor foljande.

Det &r den forsékrades rékning, inte bolagets tidsredovisning, som ligger till
grund for utbetalning av assistanserséttning. Tidsredovisningen kan aldrig
direkt foranleda utbetalning av assistansersattning. Det ar darmed den for-

sékrade som orsakat den felaktiga utbetalningen.

En assistansanordnare har inte nagon skyldighet att efterforska omstandigheter
utan ska endast fora vidare de uppgifter som lamnats till denne. Ett bolag kan
inte i dess egenskap av arbetsgivare anses kanna till omstandigheter. Ett annat
synsatt innebér ett narmast strikt aterbetalningsansvar for anordnare av per-

sonlig assistans, vilket inte varit avsikten.

Forsakringskassans beslut strider dessutom mot EU-rattens skydd for
berattigade forvantningar och utgor en otillaten begransning i naringsratten.

Det utgor aven en otillaten inskrankning av aganderatten.
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13.

14.

15.

16.

17.

Bolaget har i god tro forbrukat den utbetalda ersattningen och agerat omedel-
bart nar det kommit till bolagets kdnnedom att den férsakrade anvénde

assistansersattningen felaktigt. Det finns saledes skal for eftergift.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Enligt 51 kap. 2 § forsta stycket socialforséakringsbalken kan en forsakrad som
omfattas av personkretsen i 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader

for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag.

Av 51 kap. 19 § foljer att Forsakringskassan pa begaran av den forsakrade far
besluta att assistansersattning ska betalas ut till den som anordnar den

personliga assistansen.

I 108 kap. 2 8 forsta stycket socialforsakringsbalken anges att Forsékrings-
kassan ska besluta om aterbetalning av erséttning som den har beslutat enligt
socialforsakringsbalken om den forsékrade eller, i forekommande fall, den som
annars har fatt ersattningen har orsakat att denna har lamnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp genom att 1amna oriktiga uppgifter (punkt 1) eller underlata
att fullgora en uppgifts- eller anmélningsskyldighet (punkt 2). Detsamma
géller, enligt andra stycket, om ersattning i annat fall har lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp och den som fatt erséttningen har insett eller skéligen

borde ha insett detta.

Nar det galler beslut enligt 108 kap. 2 § om aterbetalning av erséttning far

Forsakringskassan, enligt 9 a § forsta stycket, besluta om aterkrav av
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18.

19.

20.

21.

22.

assistansersattning fran den till vilken ersattningen har betalats ut enligt 51 kap.

19 § i stallet for fran den forsakrade.

Om det finns sarskilda skal far, enligt 108 kap. 11 §, Forsakringskassan helt
eller delvis efterge krav pa aterbetalning enligt bl.a. 9 a 8.

Av 51 kap. 24 § 2 socialforsékringsbalken foljer att den som ar arbetsgivare for
eller uppdragsgivare at en personlig assistent ska lamna uppgifter till For-
sékringskassan som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en

assistansberattigad. Uppgifterna ska lamnas manadsvis i efterhand.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forsakringskassan far av en assistansanordnare aterkrava utgiven ersattning om
denne har orsakat att felaktig eller for hog ersattning har utgatt genom att
lamna oriktiga uppgifter (108 kap. 2 § forsta stycket 1 och 9 a § forsta stycket
socialforsékringsbalken). Av regleringen foljer att det inte krévs att anordnaren

har varit medveten om felaktigheten eller att denne har agerat oaktsamt.

I malet ar klarlagt att den forsakrade inte haft med sig sina assistenter under
den tid som han har varit pa sitt arbete. Erséattning som betalats ut for denna tid

har darmed utgatt felaktigt.

Av 51 kap. 24 8 2 socialforsakringsbalken foljer att en assistansanordnare, i
egenskap av arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent,
manadsvis ska lamna uppgifter till Forsékringskassan om under vilken tid som
assistenten har lamnat assistans till den forsékrade. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening innebér regleringen att det &r arbets- eller uppdragsgivaren
som genom den undertecknade tidsredovisningen &r den som lamnar upp-
gifterna och som ansvarar for att dessa ar korrekta, dvs. aven i fraga om de

uppgifter som harrér fran de av anordnaren anstallda assistenterna. En
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23.

24.

25.

26.

27.

assistansanordnare far alltsa forutsattas ha insikt i den forsakrades forhallanden

och vetskap om hur assistansen bedrivs och ndr den lamnas.

De tidsredovisningar som bolaget har lamnat in till Forsékringskassan har
omfattat tid da personlig assistans inte har utforts. Bolaget har alltsa lamnat
oriktiga uppgifter om utford assistans. Som framgatt ovan saknar det betydelse

om bolaget varit medvetet om att uppgifterna var oriktiga eller inte.

For att aterkrav enligt 108 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken ska fa
beslutas krdvs vidare att det finns ett orsakssamband mellan de oriktiga upp-
gifterna och den felaktiga eller for hoga erséttningen. Detta orsakssamband
maste finnas i det enskilda fallet. Det ar saledes inte tillrackligt att oriktiga
uppgifter typiskt sett kan leda till felaktiga beslut (se HFD 2019 ref. 17).

De uppgifter som bolaget lamnat har legat till grund for utbetalningen av
assistansersattning. Genom att lamna de oriktiga uppgifterna har bolaget

darmed orsakat att ersattning lamnats felaktigt under den aktuella perioden.

Bolaget har saledes genom att lamna oriktiga uppgifter orsakat att assistans-
ersattning har lamnats med ett for hdgt belopp och ar darfor enligt 108 kap. 2 §
forsta stycket 1 aterbetalningsskyldigt for den erséttning som lamnats felaktigt
under perioden mars—oktober 2019. Vid denna bedémning aktualiseras inte
fragan huruvida beslutet om aterkrav kommer i konflikt med EU-réttens skydd
for berattigade forvantningar, utgor en otillaten begransning i naringsratten

eller innebar en otillaten inskrankning av dganderatten.

Nar det galler fragan om eftergift anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det

inte kommit fram skal for att efterge nagon del av det aterkravda beloppet.
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28. Overklagandet ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Johanna Blomberg.
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