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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 4170-23

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar God livsmiljo i Hyltes yrkanden om att
lansstyrelsens beslut ska upphavas, att arendet ska l&mnas 6ver till andra
myndigheter &n regeringen, att det ska beslutas om forskningsanslag och
moratorium av vindkraft, att en viss rekommendation om matning av ljud ska
utvarderas, att regeringen ska anmodas att ge uppdrag till Statens energi-
myndighet och tillsatta en kommission samt att regeringen ska rekommenderas

att vidta atgarder tillsammans med Danmark.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar God livsmiljo i Hyltes yrkande om att

forhandsavgorande fran EU-domstolen ska inhamtas.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver inte regeringens beslut som darmed

Star fast.
BAKGRUND

1. Det kravs tillstand av regeringen for att bedriva viss verksamhet i Sveriges
ekonomiska zon. Vid tillstandsprévningen ska de allménna hansynsreglerna
samt bestammelserna for hushallning med mark- och vattenomraden i
miljobalken tillampas. Dar finns bestammelser om kunskapskrav, om
forsiktighetsmatt, om val av lamplig plats och om skydd fér omraden som ar av

riksintresse for vissa angivna andamal, sdsom yrkesfisket.

2. Om en betydande miljopaverkan kan antas for en verksamhet som ska prévas
for ett tillstand ska en specifik miljobedomning goras, information lamnas och

samrad ske. Ansokan ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning.
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3. Efter att Galatea-Galene Vindpark AB ansokt om tillstand for att fa uppféra
och driva en havsbaserad gruppstation for vindkraft i Kattegatt inom den
ekonomiska zonen gav regeringen Lansstyrelsen i Hallands 1an i uppdrag att
bereda arendet. Nar lansstyrelsen bedémde att arendet var klart for avgorande

skulle det 1amnas Over till regeringen for beslut.

4.  Léansstyrelsen hamtade in kompletteringar och ansékan kungjordes och
remitterades. Darefter lamnades darendet 6ver till regeringen med lansstyrelsens

forslag till beslut. Forslaget var att bolaget skulle ges tillstand.

5. Regeringen gav bolaget tillstand till uppférande och drift av en gruppstation for
vindkraft med hogst 21 vindkraftverk i Kattegatt inom ett utpekat omrade i
delomradet Galene. Ansokan avslogs savitt géller delomradet Galatea. |
beslutet godkandes den miljokonsekvensbeskrivning som bolaget hade gett in.
Regeringen beslutade ocksa om olika villkor for verksamheten. Av villkoren
foljer bl.a. att bolaget ska samrada med myndigheter i vissa delar och att en

avvecklingsplan ska tas fram av bolaget och ges in till tillsynsmyndigheten.

6.  Regeringen ansag att den energipolitiska och klimatmassiga nyttan av projektet
har stor betydelse vid en avvagning mot den paverkan pa andra intressen som
det kan orsaka. Regeringen uttalade i beslutet vidare foljande.

7. Natura 2000-habitat behover skyddas. Det ar mojligt att foreskriva skydds-
atgarder sa att anlaggande, drift och avveckling av anlaggningen kan tillatas.
Paverkan pa tumlare, fisk och bottenlevande djur kan regleras genom skydds-
atgarder pa ett sadant satt att verksamheten kan tillatas. Det finns behov av
uppfoljande studier for att undersoka hur sjo- och rovfaglar paverkas av vind-
kraftverken. Skyddsatgarder for att motverka sadan paverkan behovs,
exempelvis genom att verken anpassas och stdngs av under vissa tider. Det &r
mojligt att foreskriva villkor till skydd for fladdermdss sa att driften kan

tillatas. Platsen for verksamheten kan godtas. Genom skyddsatgard kan
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10.

11.

12.

verksamheten tillatas utifran riksintresset for kommunikationer.
Forsvarsmakten har anfort att delomradet Galene &r forenligt med riksintresset
for totalforsvarets militara del, om villkor om samrad infors. Verksamheten

beddms dven vara forenlig med ovriga riksintressen i 3 och 4 kap. miljobalken.

Det finns emellertid en risk for att riksintresset for yrkesfiske paverkas
negativt. Genom samverkan mellan vindkraftsbolagen och yrkesfisket och
genom skyddsatgarder med villkor kan parken tillatas. Det finns goda

mojligheter for samexistens med vattenbruk i parken.

Sammanfattningsvis beddms att verksamheten kan tillatas med de
begransningar och med de villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

som framgar av beslutet.

YRKANDEN M.M.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd, God livsmiljo i Hylte, AA, CC och DD
ansoker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att det ska upphévas.
Foreningen Svenskt Landskapsskydd yrkar i andra hand att arendet ska visas

ater till regeringen for fortsatt handlaggning.

God livsmiljo i Hylte yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska hdmta in
forhandsavgérande fran EU-domstolen om huruvida regeringens agerande &r
lagligt utifran en handlingsplan fran EU, direktiv 2011/92/EU om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet),
2 och 6 kap. miljobalken samt 2 § klimatlagen (2017:720).

God livsmiljo i Hylte yrkar vidare att lansstyrelsens beslut ska upphévas och att

arendet ska ld&mnas oOver till lansstyrelsen eller Havs- och vattenmyndigheten.
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13.

14.

15.

16.

Foreningen yrkar ocksa att Hogsta forvaltningsdomstolen ska besluta om forsk-
ningsanslag och moratorium av vindkraft samt om en utvérdering av en viss
rekommendation om métning av ljud. Slutligen yrkar féreningen att regeringen
ska anmodas att besluta att Statens energimyndighet ska vidta vissa atgarder
och tillsatta en kommission samt att regeringen ska rekommenderas att vidta

vissa atgarder tillsammans med Danmark.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd anfor foljande.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i 6 kap. miljobalken,
sarskilt inte 35-37 88, eller artikel 3.1 i MKB-direktivet. Den innehaller inte
alla relevanta delar. Det saknas negativa rapporter om vindkraft, och de senaste
ronen om tumlare har inte anvants. Dértill saknas det information om bésta
teknik, kostnader, ljusfororeningar, ljudutbredning, ljudberékningar,
vibrationer, rotorbladens vittring, seismiska forhallanden och forsvaret. Vidare
har regeringen eller lansstyrelsen inte efterfragat handlingar som motsager
bolagets pastaenden. Nagon alternativ lokalisering har inte beaktats.

SMHI har beskrivit regionala effekter av havsbaserad vindkraft som paverkar
hydrografi, biogeokemi och pelagiska ekosystem utanfor de yttersta verken.
Dessa effekter maste undersokas. Forskning visar att vindkraft till havs medfor
att nederbdrden omfordelas till att falla i havet. Eftersom miljokonsekvens-
beskrivningen inte identifierat, beskrivit eller bedémt risken for landtorka
uppfyller den inte bestdmmelsen i 6 kap. 35 8 4 miljobalken. Det &r forsiktig-
hetsprincipen som géller.

Gruppstationen medfor att yrkesfiskare far en inskrankning i sin verksamhet
som strider mot 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i det forsta tilldggs-
protokollet till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). Den praxis som galler

ersattning till renndringen bor tillampas. Ersattningen borde ha reglerats i
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17.

18.

19.

20.

21.

tillstandet. Utan fisket kommer livsmedelsproduktionen att minska. Yrkesfisket

ska skyddas enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

Regeringen har overlatit till andra myndigheter att styra verksamheten i for hog
utstrackning. Enligt miljobalken &r det bara villkor av ringa betydelse som kan

overlatas. Det borde vidare ha stéllts upp villkor for avvecklingen.

Kompensationsatgarderna enligt 2 kap. 8 § miljobalken &r for fa och 4 kap. 2 §
miljobalken ska tillampas. Sokanden borde, utifran 5 kap. 4 § miljébalken, ha
gjort en bedémning av hur omradet kommer att paverkas till dess att det ar
aterstallt. Flera miljomal hotas. Beslutet strider mot 2 kap. 1-3 §8§ miljbalken.
Regeringen har inte tagit hansyn till proportionalitetsprincipen. Lands-
hovdingens parti har foresprakat vindkraft. De hos lansstyrelsen som hade
kunskap om havet menade att det forelag hinder for att bifalla ansokan.

Dessutom borde beslutet inte ha fattats innan havsplanen fanns pa plats.

God livsmiljo i Hylte anfor foljande.

Sverige saknar en korrekt nationell energi- och klimatplan. Det ar da oférenligt
med internationella dtaganden att ta stallning till ett projekt. Beslutet star i strid
med forordning (EU) 2018/1999 om styrning av energiunionen och av klimat-
atgarder samt EU:s handlingsplan for beslut V11/8f. Regeringen har inte gjort
en strategisk miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning enligt direktiv
2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan samt
6 kap. 13 och 16 §8 miljobalken. Det saknas aven en riskanalys enligt 2 8

klimatlagen.

Lansstyrelsens handlaggning ar bristfallig. Miljokonsekvensbeskrivningen har
godkénts utan att bolaget har bemétt framlagda bevis. Prévningen har
paverkats av landshévdingen och en annan tjansteman som ar vindkrafts-

foresprakare. Tjansteman har fatt avgorande inflytande trots avvikande mening
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22.

23.

hos experter. Kriterierna for hantering av samradsinformation i miljcbalken,
EU-ratten, bl.a. MKB-direktivet, samt konventionen om tillgang till informa-
tion, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig prov-
ning i miljofragor (Arhuskonventionen) har inte uppfyllts. Regeringen har inte
fatt del av foreningens information. Detta har lett till en bristfallig beddmning
och till att regeringen inte har kunnat skydda landet mot klimatpaverkan fran
Danmark enligt konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grans-
éverskridande sammanhang (Esbokonventionen) eller lyfta fragan om en
maritim skyddszon. Regeringen har inte vidtagit nagra samradsatgarder och har
inte heller efterfragat den information fran lansstyrelsen som saknats. Veten-
skaplig expertis borde ha anlitats. Pagaende projekt hos olika myndigheter

borde vidare ha invéntats.

Det finns kunskapsluckor pa flera omraden. Det galler att havsbaserad vind-
kraft har begransad energipotential och orsakar torka. Vidare saknas kunskap
om vindkraftens ljusféroreningar, nanopartiklar, vibrationer, infraljud, 1ag-
frekvent ljud, magnetfalt och undervattensljud. Inte heller har verksamhetens
paverkan pa biologisk mangfald, temperatur, folkhalsa, vattenkraft, ekonomi,

naturupplevelser, lantbruk, fiske, turism eller seismiska risker berorts.

Beslutet ar inte forenligt med 2 kap. 3, 4, 9 och 10 8§88 miljébalken vad galler
forsiktighet, basta mojliga teknik och slutavvéagning. Tekniken &r inte god
hushallning enligt 3 kap. 1 § miljébalken. Omraden av riksintresse for frilufts-
livet enligt 3 kap. 6 § miljobalken ligger i anslutning till omradet och vid
kusten. Ingrepp tillats bara om de inte hindras av 4 kap. 2-8 §§ miljobalken
och inte patagligt skadar natur- och kulturvéarden. Enligt 4 kap. 2 § miljobalken
ska turismen och friluftslivets intressen beaktas vad géller kustomradet i
Halland samt Kullaberg och Hallandsasen med angransande kustomraden,
vilket inte ndmns i beslutet. Konstruktionerna syns lang vég. Dartill ar de
bildmontage som anvénds for att beskriva landskapspaverkan vilseledande.

Regeringen borde faststélla ett regelverk for bildmontage for att varna om det
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24.

25.

26.

svenska kulturlandskapet enligt Europeiska landskapskonventionen. Det ar
fraga om ett hogexploaterat omrade enligt 4 kap. 4 § miljobalken. Viktiga
farleder, som &r av riksintresse, finns i narheten. Aven 5 kap. miljobalken &r
relevant genom foreskrifter om miljokvalitet. Dartill star beslutet i strid med
24 kap. 3 8 1 och 4 miljobalken.

Placeringen av projektet mellan och tatt intill Natura 2000-omraden innebéar en
paverkan i de skyddade omradena. Tillstand far bara Iamnas om verksamheten
inte kan skada den livsmiljo som skyddas i ett Natura 2000-omrade. Verksam-
heten far inte medf6ra en storning som pa ett betydande sétt kan paverka arter i
omradet. Det géller sarskilt tumlare och flera sjofagelarter. Enligt 7 kap. 29 a §

miljobalken borde skadestandskostnader ha ingatt i beslutet.

Nodvandiga utredningar for fladdermass, rovfaglar och bottenfauna sker for
sent. Att forlagga utredningarna av fladdermass till tre ar efter driftstarten ar ett
avsiktligt dodande av arter som skyddas av det europeiska fladdermusavtalet.
Dartill &r stopptiden for kort, medelvindhastigheten for 1ag och temperatur-
gransen fel. Att inte redovisa information om rovfaglar innebér att beslutet
strider mot direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar och direktiv
1992/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter. Att
bolaget ska uppratta en avvecklingsplan som tillsynsmyndigheten far besluta
om strider mot direktiv 2008/98/EG om avfall.

Ansokan kringgdr 1992 ars konvention om skydd av Ostersjoomradets marina
miljo (Helsingforskonventionen) och konventionen for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen). Kattegatt omfattas av Ospar-
konventionen och ar klassat som den mest skyddsvarda zonen i Nordsjon.
Tumlaren &r listad i konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljé (Bernkonventionen) och konventionen om
skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen). Tumlarens globala status

bedoms vara sérbar. Aven den ekonomiska zonen &r ett marint skyddsomrade.
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27.

28.

Planer fran Helsingforskommissionen 6vertrads. Ansokan klarar inte buller-
villkoren. Det ar troligt att paverkan uppstar pa ett mycket stérre omrade om
ljud fran fartygsleder raknas in. Omradet inrymmer flera mindre vanliga fagel-
arter och utgor 6vervintringsomrade. Alla rovfaglar, utom en, ar rodlistade.
Regeringen foljer inte WHO:s riktlinjer om ljud. Flera arter paverkas negativt

av vindkraft.

Beslutet strider mot direktiv 2003/35/EG om atgarder for allmanhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon. Det
strider ocksd mot rekommendationer om grundvatten, vattentakter och
tillrinningsomraden fran EU, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030,

1 kap. 1 § och 6 kap. miljobalken, en IPCC-rapport samt statliga utredningar.
Vidare hindras genomftrandet av FN-konventionen om biologisk mangfald
och Agenda 2030. Staten har asidosatt trygghet och goda forutsattningar till
hélsa, vilket ar i strid med 1 kap. 1 och 2 §8 regeringsformen. Genom bristande
miljoprévningsprocesser har staten, i strid med 2 kap. 15 § regeringsformen,
inskrankt anvandningen av mark och fastigheter utan att ersattning utgar.
Beslutet strider mot 3 kap. 4 § skadestandslagen (1972:207) och artikel 3.1 d i
MKB-direktivet om paverkan pa materiella varden. Artikel 8 i EKMR ger
samhallet ratt att skyddas fran den paverkan beslutet innebéar. Artiklarna 2, 3
och 6 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) uppfylls
inte vad géller bullerpaverkan. Vidare kan genomforandet av direktiv
2008/56/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljépolitikens omrade (ramdirektivet om en marin strategi) ifragasattas.
Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13)

foljs inte.

Omradet Galene foreslas utokas. Den kommunala vetoratten ska da tillampas.
Det finns farleder som ar utpekade som riksintresse och Galene &r nastan helt
placerat inom ett omrade med riksintresse for yrkesfisket. Forsvarsmakten

anfor behov av begransningar och kulturmiljon kan paverkas.
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30.

31.

32.

AA anfor foljande.

Beredningen infor beslutet uppvisar sadana brister att den &r i strid med 23 och
25 8§ forvaltningslagen (2017:900) samt svensk forvaltningstradition. Arendet
har inte utretts i den omfattning som krévs. Varken lansstyrelsen eller
regeringen har haft nagot mote med representanter for yrkesfisket, och
regeringen har fattat beslutet utan en egen beredning. Eftersom basnaringen
svenskt yrkesfiske &r sakégare strider det mot kommunikationsprincipen att
regeringen fattade beslut utan kontakt med yrkesfiskarna. Standpunkten fran
yrkesfiskarna, att det inte &r acceptabelt att etablera vindkraftsparker pa
omraden av riksintresse, borde ha lett till en utredning om alternativ
lokalisering. Inget samrad skedde fore ianspraktagandet av omradet.
Yrkesfisket har ratt till omradet genom urminnes havd, vilket inte berors i

beslutet.

Vindkraftsparken, och ytterligare en park som det har beviljats tillstand for,
omajliggor yrkesfiske i stora omraden som ar av riksintresse. Det galler viktiga
fangstomraden for havskréfta som har betydelse for det demersala fisket och
livsmedelsstrategin. Omradena ska enligt 3 kap. 5 § miljobalken skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara yrkesfiskets bedrivande. Villkor 14 i
beslutet innehaller krav pa att bolaget ska verka for en samverkansplan med
yrkesfisket. Diskussionerna har inte lett till ndgot konkret och lokaliseringen
omajliggor ett ekonomiskt [onsamt och hallbart fiske. Det finns inte nagon

plats for bottentralning i en vindkraftspark.

De i omradet verksamma yrkesfiskarna har licens. Regeringen borde ha uttalat
sig om ekonomisk kompensation till dem i form av ersattning for den skada de
lider nar deras arbetsplats tas ifran dem. Det kan inte kravas att varje fiskare

ska initiera en skadestandsprocess. Om beslutet kvarstar maste erséttning utga.
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33.

34.

35.

36.

37.

CC och DD anfor foljande.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar inte tillracklig for att utldasa om vindkrafts-
parken patagligt kan forsvara bedrivandet av yrkesfiske. Det framgar inte
vilken risk som uppstar for yrkesfisket eller hur den ska minskas med sam-
verkan, villkor och skyddsatgarder. Yrkesfiskarna har uppgett att avtal om
samexistens inte fungerar. Miljokonsekvensbeskrivningen brister dven i fraga
om alternativa etableringar. Forslaget till ny havsplan visar pa dalig kunskap
om effekterna for fisket.

Lokaliseringen av vindkraftsparken sammanfaller med ett omrade av riks-
intresse for yrkesfisket. Etableringen kommer att patagligt forsvara yrkesfiskets
bedrivande och strider mot 3 kap. 5 § miljobalken. Ingen avvéagning ska ske
mot motstaende intressen. Redan konstaterandet att det finns en risk for att
yrkesfisket paverkas negativt innebar att bedrivandet av det patagligt forsvaras.
Att regeringen har 6ppnat upp for vattenbruk gar inte ihop med att det inte
finns en risk for att yrkesfisket skadas. Dessutom tillkommer danska vind-

kraftsparker.

Bolaget utgar fran att yrkesfiske inte kommer att kunna bedrivas inom parken.
Aven om tralfiske skulle tillatas bortfaller det mesta av vardet med omradet.
Tralfiskeflottan kommer att konkurrera om fiskemaojligheter pa ett mer
begransat omrade och det kommer tidvis vara olonsamt att fiska. Det saknas
kunskap om risker med att bedriva fiske i en vindkraftspark och kunskapen om
hur elektromagnetismen kan paverka olika arter &r liten. De tva parkerna som
har fatt tillstand ger kumulativa effekter och det finns flera andra omraden dar

fiske inte tillats. Livsmedelsproduktionen riskerar att paverkas.

De villkor som stélls upp i tillstandet &r inte de som yrkesfisket har efterfragat.
Lansstyrelsen kommer fram till ett krav som innebar att ansvaret laggs pa

yrkesfisket, i stallet for att reglera vad bolaget ska gora. Det saknas villkor i
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38.

39.

tillstandet som kompenserar for den skada som yrkesfisket kommer att drabbas
av. Villkor 14 om samverkan forutsatter att det gar att bedriva ett Ionsamt fiske
i parken, vilket det saknas belagg for. I tillstandet namns inte tralfiske, utan
bara demersalt fiske, vilket ger bolaget mojlighet att bara tillata fiske med
passiva redskap. Fisket &r inte utbytbart. VVad galler villkor 15 &r det inte
aktuellt med andra fiskemetoder i omradet och det finns inte behov av béttre
navigationshjalpmedel. De ekonomiska medel som anges i beslutet avsitts till

andamal som inte minskar skadan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprovning

Enligt 1 och 3 88 lagen (2006:304) om réattsprovning av vissa regeringsbeslut
far en enskild hos Hogsta forvaltningsdomstolen ansdka om rattsprovning av
sadana beslut av regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i EKMR. Av
2 § framgar att en miljéorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljcbalken far
ansoka om rattsprévning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas

av artikel 9.2 i Arhuskonventionen.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart
att felet saknar betydelse for avgérandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska,
om det behdvs, aterforvisa arendet till regeringen. Om regeringens beslut inte

upphavs, star det fast.
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40.

41.

42.

43.

44,

Réttsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det finns en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Enligt 5 § forsta stycket lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon kravs
det tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer for
att i den ekonomiska zonen utforska, utvinna eller pa annat satt utnyttja natur-
tillgangar och i kommersiellt syfte uppfora eller anvanda anlaggningar eller

andra inrattningar.

| 5 § tredje stycket anges att ett tillstand ska férenas med de villkor som behovs
for att skydda allménna intressen och enskild ratt, sasom att skydda ménniskors
hélsa och miljon mot skador och olagenheter, framja en langsiktigt god

hushallning med mark och vatten och andra resurser samt trygga sakerheten.

Av 6 § forsta stycket framgar att vid prévning av tillstand ska 24 kap. och

5 kap. 3-5 och 18 8§ miljobalken tillampas. | andra stycket foreskrivs att for
verksamheter och atgarder som ska provas for ett tillstand ska, pa samma sétt
som om ansOkan avser en verksamhet i Sverige, en specifik miljobedémning
goras, information lamnas och samrad ske enligt 6 kap. 28—-46 §8§ miljobalken,

om en betydande miljépaverkan kan antas.

Enligt 6 a § ska en ansokan om tillstand innehdlla den miljokonsekvens-

beskrivning som krévs enligt 6 kap. miljobalken.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Miljsbalken

I 2 kap. miljobalken finns allméanna hansynsregler. Av 1 § framgar att nar
fragor om tillstand provas ar den som avser att bedriva en verksamhet skyldig
att visa att de forpliktelser som foljer av kapitlet iakttas.

Den som avser att bedriva en verksamhet ska enligt 2 § skaffa sig den kunskap
som behdvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda

manniskors halsa och miljén mot skada eller oldgenhet.

Enligt 3 § ska den som avser att bedriva en verksamhet utfora de skydds-
atgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkes-
massig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra

skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Av 6 § forsta stycket framgar att for en verksamhet som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors

halsa och miljon.

I 3 kap. finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. Enligt 1 § ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller
de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som

medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

Enligt 5 § forsta stycket ska mark- och vattenomraden som har betydelse for

yrkesfisket sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

naringens bedrivande. Av andra stycket framgar att omraden som &r av riks-

intresse for yrkesfisket ska skyddas mot sadana atgarder.

| 6 § forsta stycket foreskrivs att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i
évrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Av andra
stycket framgar att omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kultur-

miljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot sadana atgarder.

| 4 kap. 2 § anges att inom kustomradet i Halland och inom Kullaberg och
Hallandsasen med angransande kustomraden ska turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Av 6 kap. 28-46 88 framgar hur en specifik miljobedémning ska goras.
Enligt 35 § 4 ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av de miljoeffekter som verksamheten kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre handelser.

Forvaltningslagen

Enligt 23 § forsta stycket forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett
arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolens provning ar begransad till att préva om det

regeringsbeslut som ansékningarna om rattsprévning avser strider mot nagon

15 (19)



Dok.ld 315865

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 4170-23

S7.

58.

59.

60.

rattsregel. God livsmiljo i Hyltes yrkanden om att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut, ldamna 6ver drendet till andra
myndigheter &n regeringen, besluta om forskningsanslag och moratorium av
vindkraft, utvardera ljudmatning, anmoda regeringen att ge uppdrag till Statens
energimyndighet och tillsatta en kommission samt rekommendera regeringen

att vidta atgarder tillsammans med Danmark ska darfor avvisas.

| mélet aktualiseras ingen sadan unionsrattslig tolkningsfraga som ger anled-
ning att hamta in forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet om detta

ska darfor avslés.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket miljébalken ska omraden som &r av riksintresse
for yrkesfisket skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens
bedrivande. Skyddet for yrkesfisket innebar saledes inte att ett omrade som ar
av riksintresse for yrkesfiske ska skyddas mot varije slag av atgard, utan endast
mot atgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande. Bara sadana
atgarder avses som kan ha en bestaende negativ inverkan pa intresset eller som
tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta (prop. 1997/98:45 del 2
s. 30 och 32).

Hogsta forvaltningsdomstolen delar regeringens bedémning att riksintresset for
yrkesfisket kommer att paverkas negativt av vindkraftsetableringen. Fragan blir
da om paverkan haller sig inom vad som ér tillatet enligt bestammelsen i 3 kap.
5 8 andra stycket miljobalken eller om regeringen har dverskridit gransen for

det handlingsutrymme som bestdmmelsen ger.

Det kan hér konstateras att det omrade vindkraftsparken ska uppforas i endast
utgor en mindre del (enligt ansokan nio procent) av det omrade (Lilla Middel-
grund/Fladen) som &r av riksintresse for yrkesfisket. Det kan vidare konstateras
att regeringen i tillstandsbeslutet har uppstallt tva villkor som tar sikte pa

yrkesfisket.
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61.

62.

63.

64.

Enligt det ena villkoret ska verksamhetsutdvaren fora en dialog med yrkes-
fiskets producentorganisationer och, om intresse finns hos organisationerna,
verka for att tillsammans med dessa upprétta och bibehalla en samverkansplan

I syfte att mojliggora samexistens med fortsatt och framtida demersalt yrkes-
fiske i vindkraftsparken. Enligt villkoret ska samverkansplanen behandla fragor

om vindkraftsparkens utformning.

Enligt det andra villkoret ska verksamhetsutdvaren, intill ett visst angivet
belopp, finansiera undersokningar om hur en omstéllning av yrkesfisket inom
vindkraftsomradet kan goras, huruvida andra metoder kravs inne i parken, samt
utveckling av nya fiskemetoder. Enligt villkoret ska verksamhetsutdvaren &ven
bekosta ny utrustning som yrkesfisket kan behdva inom det aktuella vindkrafts-

omradet.

Mot den angivna bakgrunden goér Hogsta forvaltningsdomstolen bedémningen
att regeringens beslut inte strider mot bestdmmelserna i 3 kap. 5 8 miljobalken.
Vad sokandena har uppgett om kumulativa effekter till féljd av andra vind-

kraftsparker och fiskerestriktioner andrar inte den bedémningen.

Vidare gors det i malet gallande att miljokonsekvensbeskrivningen ér ofull-
standig i olika avseenden. Hogsta forvaltningsdomstolen kan konstatera att
bolagets miljokonsekvensbeskrivning med tillhérande kompletteringar inne-
haller redovisningar av bl.a. konsekvenser for bottenflora och bottenfauna, fisk,
marina daggdijur, fagel, fladdermdss, landskapsbild, rekreation och friluftsliv,
yrkesfisket, sjofart, forsvaret samt klimatpaverkan. | underlaget behandlas dven
riksintressen, miljomal, miljokvalitetsnormer och alternativredovisning. Hogsta
forvaltningsdomstolen gér bedémningen att miljokonsekvensbeskrivningen

uppfyller de krav som miljobalken staller.
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65.

66.

67.

68.

69.

Vidare finns det i malet invandningar om bristande uppfyllelse dven av andra
krav som lagen om Sveriges ekonomiska zon och miljobalken stéaller upp for

att ett tillstand ska kunna ges.

Hdogsta forvaltningsdomstolen kan har konstatera att de tillampliga bestam-
melserna i lagen om Sveriges ekonomiska zon och miljébalken, som reglerar
vilka dvervaganden som ska goras vid en provning av en ansokan om tillstand,
ger ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte kommit
fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha dverskridit granserna for det

handlingsutrymme som bestammelserna ger.

I beslutet finns inget stallningstagande i fragan om ersattning till yrkesfiskarna.
Sokandena gor gallande att den fragan borde ha behandlats. Har kan Hogsta
forvaltningsdomstolen konstatera att det inte finns nagot krav i lagen om
Sveriges ekonomiska zon pa att den fragan ska behandlas i samband med att

tillstand ges.

Vidare invands det i malet att regeringen genom villkor har éverlatit pa andra
myndigheter att styra verksamheten i alltfér hdg utstrackning. Det finns dven
andra invandningar som galler villkoren. Fragan om villkor regleras i lagen om
Sveriges ekonomiska zon och bestammelsen ger ett forhallandevis stort
handlingsutrymme for regeringen. Det har inte kommit fram att det

handlingsutrymmet har éverskridits.

Det framstélls i malet dven pastaenden om olika fel och brister i handlagg-
ningen av arendet hos lansstyrelsen och regeringen, bl.a. att erforderligt samrad
inte har hallits och att drendet inte heller i 6vrigt har blivit sa utrett som dess
beskaffenhet kraver. Enligt HOogsta forvaltningsdomstolens mening har det inte
kommit fram att det har forekommit nagra fel eller brister som har paverkat

utgangen i arendet.
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70.

Inte heller i 6vrigt har det forts fram nagot som foranleder Hogsta forvaltnings-
domstolen att géra bedomningen att regeringens beslut strider mot nagon

rattsregel pa det satt som sokandena har angett. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon réattsregel.

Regeringens beslut ska darfor inte upphévas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Per Classon, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sanna Eriksson.
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