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AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Jonkopings beslut den 8 juli 2025 i &rende KJO 2025/339
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens avgorande i den del
som avser utldmnande av uppgifter om tjanstetitel och verksamhetsstalle for de
anstallda pa anstalterna samt forordnar att uppgifterna ska lamnas ut. Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéver ocksd kammarrattens avgorande i den del det
galler uppgifter om namn pa kokspersonal, halso- och sjukvardspersonal samt
larare, och visar malet ater till kammarratten for provning i enlighet med vad
som framgar av punkt 9 och 10 nedan. Hogsta forvaltningsdomstolen avslar
Overklagandet i ovrigt.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

Dok.ld 334357

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Dok.1d 334357

2(4)

HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 4499-25

BAKGRUND

1. Varoch en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar under
forutsattning att uppgifterna i handlingarna inte omfattas av sekretess.

2. Klaganden begarde att fa ta del av sekretessprévade handlingar i ett mal i
Kammarratten i Jonkoping. Handlingarna innehaller ssmmanstallningar av
namnuppgifter, titlar och I6ner avseende samtliga anstallda vid tva kriminal-
vardsanstalter. | forsta hand begarde klaganden att fa ta del av listor pa all
personal. | andra hand begarde han att fa ta del av listor med uppgifter endast
om kokspersonal, halso- och sjukvardspersonal samt larare vid anstalterna.

3. Kammarratten beslutade att avsla begaran, forutom rérande uppgifterna om
I6ner. Som skal angavs att en sammanstéllning av uppgifter om identiteten
avseende samtliga anstéllda vid en anstalt inom Kriminalvarden bedéms vara
av sadant slag att ett utlamnande typiskt sett kan vara agnat att medfora skada
for det intresse som skyddas av forsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Kammarratten ansag vidare att
det saknades anledning att géra en annan bedémning nar det géllde andra-
handsyrkandet rorande listor med kokspersonal, hélso- och sjukvardspersonal
samt larare. Aven i det fallet beddmde kammarratten att det var fraga om ett
stort antal namnuppgifter samt titlar som i sammanstélld form ar uppgifter av
sadant slag att ett utlamnande typiskt sett kan medfora skada for de intressen
som &r dgnade att skyddas genom 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

YRKANDEN M.M.

4.  Klaganden vidhaller sin begaran och anfor foljande. Uppgifterna i handlingarna
ar inte kansliga. Andrahandsyrkandet omfattar inte mer an ca 15 personer. |
Kriminalvardens reviderade sékerhetsskyddsanalys omfattas uppgifter om
anstalter i klass tva inte av sakerhetsskydd. Han hanvisar dven till en
vagledning fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap dar det anges
att for att en uppgift ska omfattas av 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen ska uppgiften alltid vara sékerhetsskyddsklassificerad enligt
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

5. Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i 6vrigt
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ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

6.  Kriminalvarden utgor en del av rattsvasendet och dr en myndighet vars
verksamhet omfattas av Sveriges totalforsvar. Myndigheten har ansvar for
verkstalligheten av pafoljder som domstolarna domer ut. Den verksamheten
bedrivs bl.a. i kriminalvardsanstalter.

7.  Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen kan en ingaende kartlaggning av myndig-
heter som ingar i Sveriges totalforsvarsplanering typiskt sett antas medféra
risker for skada for landets forsvar eller valla fara for rikets sakerhet pa nagot
annat satt. Ett utlamnande av en handling, som innefattar en sammanstallning
med uppgifter om identiteten pa samtliga anstéllda vid en kriminalvardsanstalt
— oberoende av anstaltens storlek och klassning fran sakerhetsskyddssynpunkt
— kan mot den bakgrunden normalt antas medféra risker for de intressen som
skyddas av bestaimmelsen om forsvarssekretess i 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdéranden den 16 januari
2020 i mal nr 6055-19 och 6453-19). Kammarratten har saledes haft fog for att
med stod av den bestammelsen avsla begaran om utfaende av den aktuella
sammanstallningen med uppgifter om identiteten pa samtliga anstéllda vid de
bada anstalterna.

8. I de sekretessprovade handlingarna har kammarratten aven maskerat uppgifter
om verksamhetsstalle och tjanstetitlar pd personalen. Nar det galler begaran om
utfaende av dessa uppgifter anser Hogsta forvaltningsdomstolen att ett sadant
utldmnande inte medfor nagon risk for skada for de intressen som skyddas av
bestammelsen om forsvarssekretess. Dessa uppgifter sedda for sig skyddas inte
heller av sekretess enligt nagon annan bestammelse i lagen. Uppgifter om
verksamhetsstalle och tjanstetitlar pa personalen vid de bada anstalterna ska
darfor lamnas ut.

9.  Nar det galler begaran om utfaende av listor med uppgifter om kdkspersonal,
hélso- och sjukvardspersonal samt larare konstaterar Hogsta forvaltnings-
domstolen att uppgifter om sadan personal kan omfattas av forsvarssekretess.
Fraga ar emellertid nu om uppgifter om ett begransat antal anstallda pa tva
verksamhetsstallen inom Kriminalvarden. Det finns inte ndgot som tyder pa att
begdran om utfaende av de aktuella uppgifterna ingar i en kartlaggning som
kan antas skada landets forsvar eller pa annat satt valla fara for rikets sakerhet
(jfr RA 1989 ref. 111). Hogsta férvaltningsdomstolen gor darfér bedémningen
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att forsvarssekretessen inte hindrar att uppgifterna om kokspersonal, halso- och
sjukvardspersonal samt larare vid anstalterna lamnas ut.

10. Kammarratten har emellertid inte provat om sekretess foreligger enligt nagon
annan bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen. Den prévningen bor av
instansordningsskal inte goras av Hogsta forvaltningsdomstolen. Malet ska
darfor visas ater till kammarratten for prévning i den delen.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Martin Nilsson och
Mathias Safsten.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Tove Weiner.
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