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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 4579-24

BAKGRUND

1.  Taxiforarlegitimation ger behérighet att fora fordon i taxitrafik. Ett av kraven
for att fa en taxiforarlegitimation &r att den enskilde i fraga om yrkeskompetens

och laglydnad beddms vara lamplig att tjanstgéra som taxiforare.

2. Entaxiforarlegitimation ska aterkallas om innehavaren genom brottslig garning
eller pa grund av andra missforhallanden har visat sig olamplig att tjanstgora
som taxiforare. Om missforhallandena inte ar sa allvarliga att taxiférarlegitima-

tionen bor aterkallas, far i stallet varning meddelas.

3. AAfick taxiforarlegitimation i oktober 2021. | februari 2024 beslutade

Transportstyrelsen att aterkalla legitimationen.

4.  Till grund for beslutet att aterkalla legitimationen Iag en lagakraftvunnen dom
enligt vilken AA har gjort sig skyldig till kdp av sexuell tjanst i september
2023. Han domdes till villkorlig dom och 40 dagsboter. Darutéver hade AA
godkant tva forelagganden av ordningsbot avseende trafikforseelser under
2023.

5.  Transportstyrelsen anforde i beslutet att myndigheten sag allvarligt pa att
taxiforare kdper sexuella tjanster eftersom taxitransporter i stor utstrackning
utnyttjas av passagerarkategorier som ar séarskilt beroende av att foraren ar arlig

och palitlig.

6.  AA dverklagade till Forvaltningsratten i Stockholm och yrkade att han i stéllet
skulle meddelas en varning. Forvaltningsratten avslog dverklagandet.
Forvaltningsrétten hanvisade till den utsatta stallning som en taxikund har samt
anforde att det faktum att AA hade gjort sig skyldig till kop av sexuell tjanst,
som ar ett sexualbrott enligt brottsbalken, rubbade fortroendet for hans formaga

att svara for resenérernas trygghet. Forvaltningsratten gjorde bedémningen att
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AA genom brottet, och med beaktande av att han i nértid dven gjort sig skyldig

till tva trafikforseelser, hade visat pa en sadan olamplighet att bedriva taxitrafik

att varning i stallet for aterkallelse inte var en tillracklig atgard. Enligt
forvaltningsratten medforde den omstandigheten att kdpet av den sexuella
tjansten inte hade skett i samband med AAs yrkesutdvning ingen annan

beddmning.

AA Overklagade vidare till Kammarrétten i Stockholm, som instdmde i
forvaltningsrattens beddmning och avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att kammarrattens dom ska andras pa sa satt att taxi-

forarlegitimationen inte aterkallas och att han i stallet meddelas en varning.
Transportstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om en taxiforare som har gjort sig skyldig till kop av sexuell tjanst
har visat sig olamplig att tjanstgora som taxiforare, med foljd att taxiforar-
legitimationen ska aterkallas. Om foraren inte har visat sig olamplig, dvs. om
en aterkallelsesituation inte foreligger, uppkommer fragan om varning ska
meddelas.

Rattslig reglering m.m.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 4 taxitrafiklagen (2012:211) framgar att ett av

kraven for att fa en taxiforarlegitimation ar att den enskilde i fraga om yrkes-
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kompetens och laglydnad beddms vara lamplig att tjanstgora som forare i

taxitrafik.

Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 1 ska en taxiforarlegitimation aterkallas om
innehavaren genom brottslig garning eller pa grund av andra missférhallanden
har visat sig olamplig att tjanstgora som forare i taxitrafik. I paragrafens andra
stycke foreskrivs att det i stallet far meddelas varning, om missforhallandena

inte ar sa allvarliga att taxiforarlegitimationen bor aterkallas.

Enligt 6 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken déms den som falls till ansvar for

kop av sexuell tjanst till fangelse i hogst ett ar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Taxitrafiklagens bestammelser om taxiférarlegitimation fanns tidigare i den nu
upphavda yrkestrafiklagen (1998:490) dit de hade 6verforts fran den éldre
yrkestrafiklagen (1988:263). Av forarbetena till de bestimmelserna framgar
foljande. Vid bedémningen av en taxiforares lamplighet bor sarskild vikt
laggas vid den utsatta stallning som en taxikund har. Taxiforarens palitlighet,
arlighet och yrkesskicklighet ar helt avgérande for resendrens trygghet. Brott
mot person och mera allvarliga tillgreppsbrott i allménhet bor leda till att
foraren bedoms olamplig. Vid sexualbrott och valdsbrott bor legitimation
véagras dven om brottet i sig har varit av relativt lindrig karaktar. Aterkallelse
kan forbehallas de situationer nar det ror sig om sadana brott som rubbar
fortroendet for foraren att ansvara for befordran av passagerare (prop.
1993/94:168 s. 23 och 41 samt prop. 1997/98:63 s. 87 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2008 ref. 49 uttalat foljande.
En aterkallelse av en legitimation att utdva ett yrke ar en ingripande atgard,
som forutsatter en individuell prévning. Aterkallelse av en taxiforarlegitima-

tion torde visserligen regelmassigt komma i fraga vid vissa former av brotts-

4(7)



Dok.ld 316706

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 4579-24

16.

17.

18.

19.

20.

lighet som innebér att den domde far betraktas som direkt olamplig som
taxiforare, exempelvis valdtakt. Men nar aterkallelsen i andra fall aktualiseras
av handelser eller omstandigheter som saknar kopplingar till taxiverksamheten

maste en schabloniserad tillampning undvikas.

Den forsta fragan att ta stallning till ar saledes om kdp av sexuell tjanst ar ett

sadant brott som regelmassigt bor leda till att legitimationen aterkallas.

| 2008 ars rattsfall anges valdtakt som ett exempel pa ett sadant brott. | for-
arbetena ndmns dven narkotikabrott som ett exempel (prop. 1997/98:63 s. 88).
Nér det galler misshandelsbrott géller daremot att brott av normalgraden inte
med automatik br medféra att legitimationen aterkallas (RA 2008 ref. 49, jfr
dven RA 2010 ref. 118).

Kop av sexuell tjanst, som kriminaliserades 1999, &r ett sexualbrott och straff-
skalan for brottet ar fangelse i hogst ett ar. Som skal for kriminaliseringen
anfordes bl.a. att prostituerade i allmanhet har en mycket svar situation och att
det darfor ar en viktig samhallsangeldgenhet att prostitutionen bekampas;
genom en kriminalisering markeras samhallets installning i fragan (prop.
1997/98:55 s. 104, se ocksa prop. 2021/22:231 s. 62).

Kop av sexuell tjanst ar till skillnad fran de flesta andra sexualbrott inte
utformat som ett brott mot person utan skyddar allméanna intressen (prop.
2004/05:45 s. 104). Det ar darmed enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte fraga om ett brott av den karaktéren att en taxiférare som har

domts for brottet regelméssigt ska bli av med sin taxiforarlegitimation.

Den omstandigheten att AA har domts for kop av sexuell tjanst innebér alltsa
inte att han med automatik kan anses oldmplig som taxiforare och att hans
taxiforarlegitimation darfor ska aterkallas. | stallet maste det goras en

individualiserad och sammantagen beddmning av det som laggs AA till last,
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som ocksa innefattar omstandigheterna vid brottstillfallet jamte dvriga

omsténdigheter som har betydelse for hans lamplighet som taxiférare.

Vid denna beddmning beaktar Hogsta forvaltningsdomstolen sérskilt att det
inte finns nagra berdringspunkter mellan brottet och AAs yrkesutévning. Det
har inte heller kommit fram nagra forsvarande omstandigheter kring kopet av
den sexuella tjansten. Den av AA begangna garningen kan darfor inte anses
rubba fortroendet for honom att svara for resendrernas trygghet pa ett sadant
sétt att han har visat sig olamplig att tjanstgora som taxiforare. Att AA &ven har

gjort sig skyldig till tva trafikforseelser forandrar inte den bedémningen.

Det foreligger alltsa inte en aterkallelsesituation och underinstansernas

avgoranden ska darfor upphéavas.

| en situation da en taxiforarlegitimation ifragasatts men det begangna brottet
eller ett annat missforhallande inte ar sa allvarligt att det utgor grund for att
aterkalla taxiforarlegitimationen enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 1 taxitrafik-
lagen uppkommer fragan om taxiféraren med stod av paragrafens andra stycke
i stallet ska meddelas en varning. Av forarbetena framgar att varning kan
meddelas nar en sadan framstar som mer motiverad an en aterkallelse, t.ex. vid
lindrigare fall av brister i vandeln i form av mindre allvarliga brott, och bor
kunna aktualiseras innan forhallandena ar sadana att aterkallelse maste ske
(prop. 1997/98:63 s. 90).
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Mot bakgrund av karaktaren pa det arbete som en taxiforare utfor finns det
anledning att forvénta sig laglydnad hos den som tjanstgér som taxiforare. AA
har gjort sig skyldig till kop av sexuell tjanst, vilket &r ett brott som enbart har
fangelse i straffskalan. Det finns darmed grund for att meddela honom en

varning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Per Classon,

Leif Gaverth, Mats Anderson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.
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