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BAKGRUND

1. Enstiftelse bildas enligt 1 kap. 2 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220)
genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att
varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal.
Av 6 kap. 1 § forsta stycket 1 framgar att styrelsen for eller forvaltaren av en
stiftelse inte utan tillstind av Kammarkollegiet far andra, upphava eller asido-
satta foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser stiftelsens andamal.

2. Enligt 37 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet dndra
ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet ar
felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omstandigheter eller av nagon
annan anledning.

3. | testamente uppréttat 1914 forordnade Isaak Hirsch att en del av hans till-
gangar skulle utgora en stiftelse som skulle ha till uppgift att bereda billiga
bostader at dem som ’sett battre dagar”, men som inte langre hade rad att
bekosta hyran. Stiftelsen Isaak Hirschs Minne bildades 1918 och i stadgarna
angavs destinatarskretsen vara personer som ’sett battre dagar”.

4.  Efter ansokan av stiftelsen beslutade Kammarkollegiet 1996 att uttrycket “’sett
battre dagar” skulle ersattas med “vars ekonomiska forhallanden forsamrats”.

5. Ar 2021 begarde stiftelsen att Kammarkollegiet med stod av 37 § férvaltnings-
lagen skulle dndra beslutet fran 1996 och avsla ansékan om byte av uttryck.
Stiftelsen framhall att bytet endast syftade till att modernisera spraket, men att
lansstyrelsen och domstolarna pa senare ar hade gett uttrycken olika innebord
vilket inneburit att destinatérskretsen hade utvidgats. Kammarkollegiet borde
darfor inte ha medgett bytet. Beslutet fran 1996 ar darmed felaktigt och maste
andras sa att stiftelsen ska kunna fortsatta att framja den av testator bestamda
destinatérskretsen.

6.  Kammarkollegiet avslog stiftelsens begaran och angav féljande. Den om-
standigheten att stiftelsen har &ndrat sig och inte langre vill andra foreskrifterna
pa det satt som stiftelsen tidigare ansokt om innebér inte att beslutet fran 1996
ar felaktigt. Beslutet kan darfor inte &ndras med stod av 37 § forvaltningslagen,
utan for en sadan andring krévs att stiftelsen ansoker om permutation och visar
att forutsattningarna for &ndring i stiftelselagen ar uppfyllda.

7.  Stiftelsen dverklagade beslutet till Férvaltningsratten i Stockholm som avslog
overklagandet. Forvaltningsratten ansag att aven om Kammarkollegiet hade
haft mojlighet att andra beslutet enligt 37 § forvaltningslagen foreldg det ingen
skyldighet for myndigheten att gora det.
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Kammarratten i Stockholm instdmde i forvaltningsréttens bedémning och
avslog overklagandet dit.

YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Isaak Hirschs Minne yrkar att underinstansernas avgoranden ska
upphdvas och att stiftelsens begaran om andring av Kammarkollegiets beslut
fran 1996 ska bifallas.

Kammarkollegiet anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En &ndring av destinatérskretsen i ett stiftelseférordnande &r en andring av en
foreskrift som avser stiftelsens andamal. Av 6 kap. 1 § forsta stycket 1 stiftelse-
lagen framgar att styrelsen eller forvaltaren inte utan tillstand av Kammar-
kollegiet far andra sadana foreskrifter. En sadan foreskrift far enligt andra
stycket andras endast om den pa grund av andrade forhallanden inte langre kan
foljas eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens
vilja eller om det finns synnerliga skal. Enligt tredje stycket ska vid &ndring av
foreskrifter om dandamal vad som kan antas vara stiftarens avsikt beaktas sa
langt som majligt.

Bestdmmelsen i 6 kap. 1 § andra stycket ar tillamplig inte bara vid &ndring av
en foreskrift i det ursprungliga stiftelseforordnandet utan ocksa nar det galler
en foreskrift som tidigare dndrats, vilket betyder att man efter att ha genomfort
en tillstandspliktig andring inte far aterga till den ursprungliga foreskriften utan
att pa nytt ansoka hos Kammarkollegiet om tillstand att andra foreskriften och
forutsattningarna i 1 8 ar uppfyllda (prop. 1993/94:9 s. 179).

Stiftelsen ansokte hos Kammarkollegiet om tillstand till en viss &ndring i
stiftelseforordnandet och fick bifall till sin ansdkan. Langt senare uppdagades
att andringen hade medfort en enligt stiftelsen icke avsedd utvidgning av
destinatarskretsen. Stiftelsen begarde da att Kammarkollegiet skulle andra
beslutet med stod av 37 § forsta stycket forvaltningslagen. Enligt den
bestammelsen far en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat som
forsta instans om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning.

Vad stiftelsen vill fa till stand &r en andring av en foreskrift i stiftelseférord-
nandet om stiftelsens andamal. For att en sadan andring ska fa genomféras
kréavs att forutsattningarna i 6 kap. 1 § stiftelselagen ar uppfyllda och att
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Kammarkollegiet ger tillstand till andringen. Oavsett om Kammarkollegiets
beslut fran 1996 har lett till en av stiftelsen icke avsedd andring av destinatars-
kretsen far foreskriften i stiftelseférordnandet inte dndras utan att den i
stiftelselagen foreskrivna ordningen for sddan andring iakttas. Vid sadant
forhallande aktualiseras inte en tillampning av 37 § forvaltningslagen och
overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Inga-Lill Askersjo, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eveline Gewert.
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