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meddelad i Stockholm den 9 maj 2025

KLAGANDE
AA

Ombud: Advokat Paula Eninge
Alamedan 13 a
371 31 Karlskrona

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings dom den 19 juni 2024 i mal nr 420-24

SAKEN
Avvisad talan

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm

Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 4666-24

BAKGRUND

1.  Den som séljer sin bostad med vinst och képer en ersattningsbostad far under
vissa forutsattningar gora avdrag for ett uppskovsbelopp. Detta innebar att
beskattningen av kapitalvinsten vid en bostadsforséljning helt eller delvis kan
skjutas upp till en senare tidpunkt.

2. Uppskovsbeloppet ska aterforas till beskattning nér ersattningsbostaden
avyttras. Att en bostad dvergar till nagon annan genom bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad eller pa grund av att ett samboforhallande
upphor raknas inte som avyttring. Da galler i stallet kontinuitetsprincipen och
uppskovsbeloppet 6verfors till den nya &garen. Den nya dgaren ska senast nar
han eller hon avyttrar bostaden aterféra uppskovsbeloppet till beskattning.

3. For att kunna kontrollera hanteringen av beviljade uppskov for Skatteverket ett
sérskilt s.k. uppskovsregister.

4.  AA forvarvade halften av en fastighet fran sin fore detta sambo genom
bodelning. For honom hade fastigheten réknats som erséttningsbostad for en
bostad som han hade salt, och han hade beviljats avdrag for uppskovsbelopp.
Han ldmnade uppgift till Skatteverket om AAs forvarv av fastigheten.

5. Skatteverket andrade uppgifterna i uppskovsregistret pa sa satt att tidigare
agares uppskovsbelopp registrerades pa AA samt skickade darefter ett
meddelande till henne i vilket hon informerades om registreringen och om
innebérden av uppskovet.

6.  AA dverklagade till Forvaltningsratten i Vaxjo. Forvaltningsratten ansag att
varken registreringen av uppskovsbeloppet pa AA eller meddelandet till henne
var nagot 6verklagbart beslut. Overklagandet avvisades darfor. Kammarrtten i
Jonkdping gjorde, efter att AA hade dverklagat dit, samma beddémning som
forvaltningsratten.

YRKANDEN M.M.

7. AAyrkar att malet ska aterforvisas till forvaltningsratten for provning i sak och
anfor foljande. Bodelningen innebar att hon skulle utge ett stdrre belopp som
erséttning for fastigheten. Ersdttningen bestdmdes utan hansyn till uppskovs-
beloppet. Hon fick kdnnedom om uppskovsbeloppet — som &r belastat med en
latent skatteskuld — forst i och med Skatteverkets meddelande.

8.  Skatteverket anser att Overklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om Skatteverkets atgarder att registrera en tidigare dgares uppskovs-
belopp avseende en bostad pa en ny agare av bostaden samt att informera
denne om registreringen utgor forvaltningsbeslut som far 6verklagas.

Raéttslig reglering m.m.

| 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdammelser om avdrag for
uppskovsbelopp vid avyttring av bl.a. privatbostadsfastigheter. Den som tar
upp en kapitalvinst pa grund av en avyttring av en bostad och som har
forvarvat eller ska forvérva en ersattningsbostad med avsikt att bo i den far
enligt 2 § gbra avdrag for ett uppskovsbelopp.

Enligt 11 § forsta stycket ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning vid
avyttring av ersattningsbostaden. Enligt tredje stycket likstalls det med
avyttring nar bostaden Gvergar till ndgon annan genom arv, testamente, gava
eller bodelning. Avyttring anses dock inte ha skett vid vergang genom t.ex.
bodelning med anledning av upphdrande av ett sambofarhallande,
aktenskapsskillnad eller makens eller sambons dod.

| 44 kap. 21 § forsta stycket anges att om en tillgang forvarvas genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt, intrader forvarvaren i den
tidigare &garens skatteméassiga situation.

Enligt 6 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet l&mna
enskilda sadan hjalp att de kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov
av hjalp och myndighetens verksamhet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stallning till ar om
Skatteverkets atgarder att registrera uppskovsbeloppet pa AA samt att
informera henne om detta utgor forvaltningsbeslut som far dverklagas.

| de forfattningar som reglerar Skatteverkets verksamhet finns bestammelser
om vilka beslut av myndigheten som far 6verklagas. Betraffande den nu
aktuella situationen saknas reglering. For att avgéra om Skatteverkets atgarder
ska kunna bli foremal for provning av allman forvaltningsdomstol maste det
darfor undersokas om atgarderna utgor forvaltningsbeslut enligt allméanna
forvaltningsrattsliga principer (HFD 2024 ref. 1 punkt 21).
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Myndigheters verksamhet i forhallande till enskilda brukar delas in i dels
arendehandlaggning, som utmynnar i ett forvaltningsbeslut, dels faktisk
verksamhet, som inte leder till ett beslut utan endast innebdr att viss
verksamhet bedrivs eller att praktiska atgéarder vidtas (HFD 2022 ref. 31
punkt 20).

Det som dr avgérande for om ett stéllningstagande kan betraktas som ett
forvaltningsbeslut & om det innefattar ett uttalande varigenom en myndighet
vill paverka andra férvaltningsorgans eller enskildas handlande, dvs. om det ar
avsett att vara handlingsdirigerande. Det ar uttalandets syfte och innehall som
avgor dess karaktér av forvaltningsbeslut, inte dess yttre form (HFD 2020 ref.
12 punkt 33, jfr &ven HFD 2019 ref. 21 punkt 22). | rattspraxis har det stallts
tamligen laga krav for att en atgard ska betraktas som ett forvaltningsbeslut
(HFD 2020 ref. 12 punkt 34 och dar anmérkta rattsfall).

Av forarbetena till forvaltningslagen framgar att nar en myndighet lamnar
upplysningar och rad med stéd av den allmanna bestammelsen om service i
forvaltningslagen anses detta inte ge uttryck for ett beslut i forvaltningsréttslig
mening, trots att informationen kan paverka mottagarens handlande. Skalet for
detta synsétt ar att den information som lamnas genom myndighetens faktiska
handlande i ett sadant fall innefattar ett besked som adressaten inte nddvandigt-
vis maste folja och som darfor inte har ett normerande syfte. Om en myndighet
daremot fullgér en sarskilt forfattningsreglerad uppgift att lamna rad och
upplysningar anses dock myndighetens atgarder innefatta handlaggning av ett
arende (prop. 2016/17:180 s. 24 1.).

Skatteverkets atgard att gora en registrering i uppskovsregistret ar en foljd av
den civilréttsliga dverenskommelsen om bodelning som AA har traffat med sin
fore detta sambo. Bodelningen innebar att hon forvarvade hélften av den
aktuella fastigheten. I enlighet med kontinuitetsprincipen har hon genom
forvarvet tratt in i Overlatarens skattemassiga situation (44 kap. 21 §
inkomstskattelagen). Effekten av registreringen &r att uppskovsregistret
uppdaterats sa att Skatteverket kan kontrollera att uppskovsbeloppet blir
korrekt hanterat (jfr 49 kap. 10 e 8§ 3 skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Det meddelande som Skatteverket har skickat innehaller information om
registreringen och om vad som enligt 47 kap. inkomstskattelagen galler for
uppskov med beskattning av en kapitalvinst vid avyttring av en privatbostads-
fastighet. Meddelandet rymmer inte nagra sjalvstandiga stallningstaganden
eller bedomningar fran Skatteverkets sida. Det har inte heller forelegat en
skyldighet enligt nagon specialforfattning for Skatteverket att informera AA
om registreringen. Meddelandet far darmed betraktas som en serviceatgard
enligt 6 8 andra stycket forvaltningslagen.
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22.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de atgarder som Skatteverket
vidtagit inte utgor &rendehandléaggning, som utmynnat i férvaltningsbeslut,
utan &r att betrakta som faktisk verksamhet i form av dels registervard, dels
service. Det var alltsa riktigt av forvaltningsratten att avvisa dverklagandet.

Overklagandet ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Ulrik von Essen, Martin Nilsson och Mikael Westberg.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Erika Karlsson.
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