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Kammarréatten i Stockholms dom den 26 juni 2024 i mal nr 557-24
SAKEN
Graviditetspenning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhandsavgdrande fran
EU-domstolen ska inhdmtas.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarréttens och forvaltningsréttens
avgoranden och faststéller Forsékringskassans beslut.
BAKGRUND
1.  Densom &r gravid kan ha ratt till graviditetspenning enligt socialforsakrings-
balken om hennes arbetsgivare av hélso- eller sakerhetsskal forbjuder henne att
arbeta och hon inte kan omplaceras till annat arbete. Graviditetspenning uppgar
till ungefar 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.
S
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2. AA arbetar som larare. Mot bakgrund av den risk som var férenad med
sjukdomen covid-19 férbjod hennes arbetsgivare henne att arbeta under en del
av hennes graviditet. Under den tid hon var forbjuden att arbeta fick hon inte
I6n fran sin arbetsgivare. Hon ansokte darfor om graviditetspenning fran
Forsakringskassan och beviljades detta i enlighet med bestammelserna i
socialforsakringsbalken.

3. AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm och anforde att
den graviditetspenning hon fatt inte varit tillrackligt hog for att uppfylla kraven
i det s.k. modraskyddsdirektivet. Hon menade att direktivet gav henne rétt till
bibehallen inkomst under den tid hon var forbjuden att arbeta.

4.  Forvaltningsratten bifoll hennes dverklagande och beviljade henne ytterligare
18 232 kr for den aktuella perioden med motiveringen att det enligt EU-
domstolens praxis inte & mojligt att i nationell lagstiftning faststalla ett tak for
ersattningen som innebér att den graviditetspenning som utgar understiger den
gravidas grundlon.

5.  Kammarrétten i Stockholm avslog Forsakringskassans dverklagande dit. Enligt
kammarratten hade modraskyddsdirektivet inte genomforts pa ett korrekt satt
betraffande den erséttning som ska utga vid arbetsforbud. For att sakerstélla
principen om unionsréttens foretrade skulle bestammelserna i direktivet
tillampas i stéllet for socialforsékringsbalkens bestdammelser nér graviditets-
penningens storlek bestdmdes.

YRKANDEN M.M.

6.  FoOrsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrattens och forvaltningsrattens avgdranden samt faststélla Férsakrings-
kassans beslut. Forsakringskassan anfor foljande. Mddraskyddsdirektivet &r ett
arbetsrattsligt direktiv. Direktivet foreskriver inte att gravida arbetstagare ska
kompenseras pa en viss niva genom medlemsstaternas socialforsakringssystem
eftersom det hade varit att Overskrida EU:s kompetens pa det sociala trygghets-
omradet.

7.  AAanser att 6verklagandet ska avslas. For det fall Hogsta forvaltnings-
domstolen Overvéger att &ndra kammarrattens dom yrkar hon att ett forhands-
avgorande fran EU-domstolen forst inhamtas. Hon anfor att Sverige vid
genomforandet av direktivet pa ett tydligt satt har pekat ut staten genom
Forsékringskassan som ansvarig for att tillgodose gravida arbetstagares
ekonomiska réattigheter enligt modraskyddsdirektivet.
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10.

11.

12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om modraskyddsdirektivet innebér att graviditetspenning vid ledig-
het pa grund av arbetsforbud kan utga med ett hdgre belopp an vad som foljer
av socialférsakringsbalken.

Rattslig reglering m.m.
Socialforsakringsbalken

Enligt 10 kap. 3 8 forsta stycket socialforséakringsbalken har en forsakrad som
ar gravid ratt till graviditetspenning om hon inte far sysselsattas i sitt forvarvs-
arbete pa grund av en foreskrift om forbud mot arbete under graviditeten, som
har meddelats med stod av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160), och inte

kan omplaceras till annat arbete enligt 18 8§ foréldraledighetslagen (1995:584).

I 10 kap. 10 8 socialforsakringsbalken anges att graviditetspenning berdknas
enligt bestdimmelserna om sjukpenning och sjukpenninggrundande inkomst i
25-28 kap., med de undantag som anges i 11 8. Enligt 11 § andra stycket ska
det vid berékningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bortses fran
inkomst av anstallning och annat forvarvsarbete till den del summan av dessa
inkomster Gverstiger 7,5 prisbasbelopp. Av 28 kap. 7 § 1 foljer att sjukpenning
pa normalnivan motsvarar cirka 80 procent av den forsakrades sjukpenning-
grundande inkomst.

Foraldraledighetslagen

En gravid arbetstagare som har forbjudits att fortsatta sitt vanliga arbete enligt
foreskrift som har meddelats med stdd av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen har enligt
18 § foraldraledighetslagen rétt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehallna anstallningsformaner. Om omplacering inte & majlig, har kvinnan
enligt 20 § andra stycket rétt till ledighet sa lange det kravs for att skydda
hennes halsa och sakerhet, dock utan bibehallna anstallningsformaner under
den tid som ledigheten avser.

Maodraskyddsdirektivet

Av artikel 4.1 i direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbattra sakerhet och
halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fétt barn
eller ammar (tionde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG),
modraskyddsdirektivet, framgar att arbetsgivaren till en gravid arbetstagare ar
skyldig att ta stallning till om hon utsétts for nagon risk for sakerhet eller hélsa
i arbetet och avgora vilka atgarder som bor vidtas. Om en risk identifieras och
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

denna inte kan undanrdjas eller omplacering inte kan ske, ska den gravida
enligt artikel 5.3 beviljas ledighet enligt den nationella lagstiftningen eller
praxis sa lang tid som detta ar nodvandigt for att skydda hennes sakerhet och
halsa.

Nar en gravid arbetstagare omplaceras eller beviljas ledighet enligt artikel 5
ska enligt artikel 11.1 de rattigheter som foljer av anstallningsavtalet, dven i
fraga om bibehallen 16n eller ratt till skalig erséttning, sakerstallas i nationell
lagstiftning eller praxis.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att den unionsréttsliga reglering som
aktualiserats i malet redan har tolkats av EU-domstolen. Det finns darmed inte
nagon anledning att inhamta férhandsavgérande fran EU-domstolen och AAs
yrkande om detta ska darfor avslas.

Madodraskyddsdirektivet &r ett av de sérdirektiv som utfardats i anslutning till
arbetsmiljodirektivet 89/391/EEG. | verksamheter dar gravida arbetstagare
utsétts for vissa angivna risker alaggs arbetsgivaren genom maodraskydds-
direktivet att besluta om vilka atgarder som ska vidtas for att dessa arbetstagare
ska skyddas i arbetsmiljohanseende. Skyddet ska i forsta hand astadkommas
genom att arbetsgivaren tillfalligt andrar arbetsforhallandena for den berérda
arbetstagaren, i andra hand genom att arbetstagaren tillfalligt omplaceras eller,
i sista hand, genom att hon beviljas ledighet sa lange det kravs for att skydda
hennes sakerhet och hélsa. | de fall en arbetstagare omfattas av ett arbetsforbud
ska hon ha rétt till bibehallen inkomst i form av antingen bibehallen I16n eller
skalig ersattning.

Av artikel 14 i modraskyddsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska satta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet,
eller sékerstélla att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal har infort de
bestdmmelser som kravs.

EU-domstolen har uttalat att artikel 11.1 i modraskyddsdirektivet har direkt
effekt och skapar réttigheter for enskilda som dessa kan géra géllande
gentemot en medlemsstat som inte har inforlivat direktivet med nationell ratt
eller som har inforlivat det pa ett oriktigt satt, och som de nationella
domstolarna ar skyldiga att sakerstélla (Gassmayr, C-194/08, EU:C:2010:386
punkt 53).

Vidare har EU-domstolen uttalat att ndr medlemsstaterna och i férekommande
fall arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 11.1 valjer att sakerstalla
inkomsten for gravida arbetstagare som har beviljats ledighet eller for vilka
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19.

20.

21.

22.

23.

arbetsforbud rader i enlighet med artikel 5.3 i form av en 16n, en skalig
ersattning eller en kombination av bada, ska denna inkomst under alla
forhallanden besta av den gravida arbetstagarens grundlén samt de delar av
I6nen eller de tillagg som hanfor sig till hennes tjanstestélining (Gassmayr,
punkt 72).

Enligt foraldraledighetslagen har gravida som &r foérbjudna att arbeta till f6ljd
av att deras hélsa och sékerhet inte kan sakerstéllas, inte ratt till 16n under den
tid som ledigheten avser. | stallet lamnas graviditetspenning enligt reglerna i
socialforsakringsbalken. Denna socialforsakringsforman motsvarar, i likhet
med vad som géller for andra inkomstbaserade socialforsakringsformaner,
omkring 80 procent av den sjukpenninggrundade inkomsten upp till ett
ersattningstak. Normalt motsvarar alltsd graviditetspenningen inte arbets-
tagarens grundlon.

Déarmed uppkommer fragan om den del av grundlénen som inte ersatts i form

av graviditetspenning anda ska provas och ersattas av Forsakringskassan, dvs.
om mddraskyddsdirektivets direkta effekt i den situation som nu ar aktuell kan
goras gallande i forhallande till Forsékringskassan.

Mdodraskyddsdirektivet &r ett arbetsrattsligt direktiv som primért ar riktat mot
arbetsgivarna. Det &r enligt direktivet forst och framst arbetsgivarna som ska
vidta atgarder for att den som &r gravid inte ska utsattas for risker att skadas
och — som en yttersta atgard — forbjuda henne att arbeta, dock med bibehallen
I6n. En vanlig ordning pa den svenska arbetsmarknaden &r att det fran
socialforsakringssystemet utgar ett grundskydd som i storre eller mindre
utstrackning kompletteras genom éverenskommelser i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter.

Av forarbetena till den nu géllande foraldraledighetslagen, som bl.a. innebar
anpassningar till modraskyddsdirektivet, framgar inte att avsikten var att mer
an ett grundskydd skulle ersattas genom socialforsakringssystemet (prop.
1994/95:207 s. 32 ff.). Det forhallandet att den gravida genom social-
forsakringssystemet tillforsakras ett grundskydd upp till en viss niva som utgar
efter en prévning och beslut av Forsakringskassan — men inte den resterande
delen av 16nen — medfor inte att det ar regleringen i socialférsakringsbalken
som ska anses inte uppfylla kraven i modraskyddsdirektivet.

Enligt HOgsta forvaltningsdomstolen innebér det anforda att modraskydds-
direktivets bestimmelser inte ska tillampas med direkt effekt av Férsakrings-
kassan.
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24.

Forsakringskassans overklagande ska saledes bifallas. Kammarrattens och
forvaltningsrattens avgoranden ska upphévas och Forsékringskassans beslut
faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson
(skiljaktig), Inga-Lill Askersjd, Ulrik von Essen och Martin Nilsson
(skiljaktig).

Foredragande har varit justitiesekreterarna Emelie Dahlgren och Elin Nilsson.
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14.

15.

16.

17.

18.

SKILJAKTIGA

Justitieraden Margit Knutsson och Martin Nilsson &r skiljaktiga och anser att
Overklagandet borde ha avslagits samt att skalen fr.o.m. punkt 14 borde ha
utformats pa foljande sétt.

Av artikel 14 i modraskyddsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska satta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet,
eller sékerstalla att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal infor sadana
bestammelser som kravs. Pa vilket satt modraskyddsdirektivet genomfors i
medlemsstaternas réattsordningar har 6verlamnats till medlemsstaterna att
bestamma.

EU-domstolen har uttalat att artikel 11.1 i modraskyddsdirektivet har direkt
effekt och skapar réttigheter for enskilda som dessa kan gora gallande gente-
mot en medlemsstat, som inte har inforlivat direktivet med nationell rétt eller
som har inforlivat det pa ett oriktigt sétt, och som de nationella domstolarna ar
skyldiga att sakerstalla (Gassmayr, C-194/08, EU:C:2010:386, punkt 53).

Vidare har EU-domstolen uttalat att nar medlemsstaterna och i forekommande
fall arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 11.1 valjer att sakerstélla
inkomsten fOr gravida arbetstagare som har beviljats ledighet eller for vilka
arbetsforbud rader i enlighet med artikel 5.3 i form av en 16n, en skélig ersatt-
ning eller en kombination av bada, ska denna inkomst under alla forhallanden
besta av den gravida arbetstagarens grundlon samt de delar av lénen eller de
tillagg som héanfor sig till hennes tjanstestallning (Gassmayr, punkt 72).

Né&r modraskyddsdirektivet inforlivades i den svenska lagstiftningen gjordes
bedémningen att de skyldigheter som framgick av direktivet avseende ratten
till ekonomiskt bidrag under ledigheten inte féranledde nagra forandringar i
forhallande till den svenska lagstiftningen, som da utgjordes av lagen
(1962:381) om allman forsakring, betraffande bl.a. formanen havandeskaps-
penning, numera graviditetspenning (prop. 1994/95:207 s. 32 ff.). Samtidigt
infordes foraldraledighetslagen. Av 20 § andra stycket i den lagen framgar att
en gravid arbetstagare som inte kan omplaceras till annat arbete har rétt till
ledighet sa lange det krévs for att skydda hennes hélsa och sékerhet, dock utan
bibehallna anstallningsformaner.

Lagstiftaren har alltsa valt att sakerstalla inkomsten for en gravid arbetstagare,
som forbjudits att arbeta, i form av en skalig ersattning, ndmligen
graviditetspenning, och inte genom I16n eller en kombination av 16n och skélig
ersattning.
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19.

20.

21.

Den inkomst som ska sékerstallas ska besta av den gravidas grundlén, med de
tillagg som héanfor sig till hennes tjanstestallning. Den graviditetspenning som
utgar enligt socialforsakringsbalken uppgar inte till detta belopp, eftersom
ersattning inte utgar med mer an ungefar 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Maodraskyddsdirektivet har saledes inte genomforts pa ett korrekt satt
betraffande den ersattning som en gravid arbetstagare har ratt till vid ledighet
pa grund av arbetsforbud. Eftersom lagstiftaren har valt att genomféra
direktivet genom bestdimmelserna om graviditetspenning kravs for att direktivet
ska fa fullt genomslag att graviditetspenningen ligger pa en sadan niva att den
uppgar till kvinnans grundlon, med de tillagg som hanfor sig till hennes tjanste-
stallning (jfr Gassmayr, punkt 72). Erséttningen ska alltsa beraknas med direkt
tillampning av modraskyddsdirektivet och med frangaende av bestammelserna
I socialforsakringsbalken.

Av det sagda foljer att Forsakringskassans 6verklagande ska avslas.
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