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FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 507-25

BAKGRUND

1. Leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster ar som utgangspunkt
foremal for mervardesskatt. En éverlatelse av tillgangar i en verksamhet i
samband med att verksamheten Gverlats anses enligt 5 kap. 38 § mervardes-
skattelagen (2023:200), ML, inte som en leverans av varor eller ett
tillhandahallande av tjanster. Detta galler dock endast under forutsattning att
den skatt som annars skulle ha tagits ut pa overlatelsen skulle vara avdragsgill
for mottagaren av tillgangarna eller att mottagaren skulle vara beréttigad till
aterbetalning av skatten.

2. Hedvig AB bedriver en fran skatteplikt undantagen verksamhet i form av
forsakringsformedling. Bolaget avser att 6verlata verksamheten till sitt heldgda
dotterbolag, Hedvig Forsakring AB. Overlatelsen ar avsedd att omfatta
samtliga tillgangar som &r knutna till formedlingsverksamheten, déribland
egenupparbetade immateriella tillgangar, inventarier, kundregister, personal,
varumarke och befintliga avtal.

3. Hedvig ansokte om forhandsbesked for att fa veta om Gverlatelsen av tillgangar
till dotterbolaget omfattas av bestammelsen om verksamhetsoverlatelser eller
om Overlatelsen ska anses som en leverans av varor eller ett tillhandahallande
av tjanster.

4.  Skatterattsndmnden kom fram till att bestdimmelsen i 5 kap. 38 8 ML inte kan
tillampas pa den aktuella dverlatelsen av tillgangar. Skatterattsnamnden
motiverade beslutet med att dverlatelsen inte uppfyller villkoret om att
mottagaren skulle ha ratt till avdrag for den ingaende skatt som annars skulle
ha tagits ut pa dverlatelsen eftersom dotterbolaget endast bedriver fran
skatteplikt undantagen verksamhet.

YRKANDEN M.M.

5. Skatteverket och Hedvig AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
forklara att bestammelsen i 5 kap. 38 § ML ar tillamplig pa 6verlatelsen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

6. Av3kap.181och3 ML framgar att leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster mot ersattning som gors inom landet av en beskattningsbar person
som agerar i denna egenskap ar foremal for mervardesskatt.
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I 5 kap. 38 § forsta stycket ML anges att en sadan 6verlatelse av tillgangar i en
verksamhet som sker i samband med att verksamheten Gverlats inte anses som
en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster. Enligt andra stycket
géller forsta stycket under forutsattning att den skatt som annars skulle ha tagits
ut pa 6verlatelsen skulle vara avdragsgill for mottagaren av tillgangarna eller
att mottagaren skulle vara berattigad till aterbetalning av denna skatt.

Bestdmmelserna i 5 kap. 38 § ML motsvaras av artiklarna 19 och 29 i
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).

| artikel 19 forsta stycket anges att vid en 6verforing av samtliga tillgangar
eller nagon del darav, vare sig den sker mot ersattning eller gratis eller som
tillskott till ett foretag, far medlemsstaterna anse att nagon leverans av varor
inte har agt rum och att mottagaren trader i 6verlatarens stlle.

Av artikelns andra stycke framgar att medlemsstaterna far, i fall dar mottagaren
inte till fullo ar beskattningsbar, vidta de atgarder som &r nodvandiga for att
hindra snedvridning av konkurrensen. De far ocksa anta de atgarder som ar
nddvéndiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom
utnyttjande av artikeln.

Enligt artikel 29 ska artikel 19 tillampas pa motsvarande satt pa tillhanda-
hallande av tjanster.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den i ansékan om forhandsbesked beskrivna dverlatelsen av tillgangar fran
Hedvig till Hedvig Forsakring sker i samband med en sadan verksamhets-
overlatelse som avses i 5 kap. 38 § forsta stycket ML. Enligt lamnade
forutsattningar saknar Hedvig Forsakring avdragsratt for ingdende
mervardesskatt och har inte heller ratt till aterbetalning av sadan skatt.
Overlatelsen uppfyller darmed inte villkoret i 5 kap. 38 § andra stycket ML om
att mottagaren skulle ha rétt till avdrag for eller aterbetalning av den skatt som
annars skulle ha tagits ut. Fragan ar om detta villkor ar forenligt med
mervéardesskattedirektivet.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 19 andra stycket i direktivet ar
uttdmmande savitt avser under vilka forutsattningar en medlemsstat, som
anvander sig av valmojligheten enligt artikel 19 forsta stycket, kan begransa
tillampningen av regeln att leverans inte har skett (se EU-domstolens domar i
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mal C-444/10, Schriever, EU:C:2011:724, punkt 21 samt mal C-497/01, Zita
Modes, EU:C:2003:644, punkt 30).

For att 5 kap. 38 § andra stycket ML ska anses halla sig inom det handlings-
utrymme som direktivet medger kravs, savitt nu ar av intresse, att kravet pa
mottagarens ratt till avdrag for eller aterbetalning av mervardesskatt kan
betraktas som en nddvandig atgard for att hindra snedvridning av
konkurrensen.

Skatteverket och Hedvig anser att kravet i 5 kap. 38 § andra stycket gar utGver
vad som ar nodvandigt for att hindra snedvridning av konkurrensen i det fall da
bade Gverlataren och mottagaren saknar avdragsrétt.

Hdogsta forvaltningsdomstolen delar inte parternas uppfattning. Om
mervardesskatt inte erlaggs i ett fall som detta kan mottagaren namligen
komma att fa en konkurrensfordel jamfért med andra aktorer som utfor samma
slags skattebefriade transaktioner men med anvandning av tillgangar som
forvarvats pa annat satt an genom en verksamhetsoverlatelse eftersom de ar
tvungna att betala skatt pa forvarven och évervaltra den pa sina kunder.

En sadan risk for konkurrenssnedvridning skulle i synnerhet kunna uppkomma
om overlatelsen omfattar tillgangar som inte har varit foremal for mervardes-
skatt i tidigare led, exempelvis egenupparbetade immateriella tillgangar. Ett
annat exempel &r att 6verlataren redan har kunnat 6vervaltra den skatt som
tidigare betalats pa sina kunder, vilket far till foljd att skatten inte ingar som en
kostnadskomponent vid den senare verksamhetsoverlatelsen.

Mot den angivna bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen att 5 kap.
38 § andra stycket ML kan motiveras utifran behovet att hindra snedvridning
av konkurrensen. Att bestammelsen i nagon man ar utformad som en schablon-
bestammelse far anses vara sakligt motiverat och forenligt med direktivet. |
detta sammanhang bor sarskilt beaktas att syftet med artikel 19 &r att undvika
att mottagarens likviditet belastas med en stor skattebdrda som mottagaren
under alla omstandigheter har ratt att fa tillbaka genom avdrag for den
ingaende mervéardesskatten (se EU-domstolens dom i mal C-651/11, X BV,
EU:C:2013:346, punkt 41 och dar angiven rattspraxis). Syftet ar alltsa inte att
hindra att icke avdragsgill skatt tas ut.
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19. Entillampning av 5 kap. 38 § andra stycket i enlighet med bestdmmelsens
ordalydelse strider alltsa inte mot mervardesskattedirektivet. Skatteratts-
namndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Mikael Westberg.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jonas Ljungberg.
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