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SAKEN
Inkomstskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet och upphaver under-
instansernas avgoranden.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar AA erséttning for kostnader i Hogsta
forvaltningsdomstolen med 127 680 kr.
BAKGRUND
1.  Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) &r en
mellanstatlig organisation som bildades 1960 genom en internationell
konvention. Konventionen har darefter andrats genom olika tillaggs- och
andringsprotokoll. Sedan 1978 foreskrivs i ett tillaggsprotokoll att organisa-
tionens personal &ar skyldig att betala skatt till organisationen for 16n som den
o
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far darifran och att sadan 16n ska vara undantagen fran nationell inkomstskatt.
Sverige anslot sig till Eurocontrol 1995.

AA dr anstélld av Eurocontrol och har betalat skatt till organisationen for sin
I6n darifran. Han begarde att den 16n som han hade fatt fran organisationen
under 2020 skulle undantas fran svensk inkomstskatt.

Skatteverket beslutade att ta upp I6nen till beskattning. Enligt Skatteverket
hade nagon konventionsbestammelse om skattefrihet inte inforlivats i svensk
ratt och det saknades darfor stod for att skattebefria I6nen. Skatteverket
beslutade vidare att den skatt som AA hade betalat till Eurocontrol inte fick
avraknas eller dras av vid den svenska beskattningen eftersom skatten inte hade
betalats till en utlandsk stat.

AA dverklagade till Férvaltningsrétten i Stockholm och sedan vidare till
Kammarratten i Stockholm. Bada domstolarna avslog hans 6verklaganden.

YRKANDEN M.M.
AA yrkar att 16nen fran Eurocontrol inte ska tas upp till beskattning. Han yrkar
ocksa ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 127 680 kr.

Skatteverket anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan galler tillampligheten av en bestammelse om skattefrihet i en
internationell dverenskommelse.

Rattslig reglering m.m.

Eurocontrol

Eurocontrol inrdttades 1960 genom en multilateral konvention, benamnd
Internationella Eurocontrolkonventionen om samarbete for luftfartens sakerhet.

Ett tillaggsprotokoll med vissa kompletterande bestammelser till konventionen
undertecknades 1970. Tillaggsprotokollet &ndrades sedan genom ett andrings-
protokoll 1978.

Enligt artikel 3 punkt 1 i tillaggsprotokollet, i den lydelse som bestdmmelsen
har haft sedan 1978 ars andringsprotokoll tradde i kraft, &r Eurocontrols
personal skyldig att betala skatt som ska tillfalla organisationen pa de I6ner och
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12.

13.

14.

15.

formaner som den betalar till personalen. Sadana léner och formaner ska vara
undantagna fran nationell inkomstskatt.

Bade konventionen och tillaggsprotokollet andrades 1981 genom ytterligare ett
andringsprotokoll. 1 artikel XLI1 i det protokollet anges att konventionen och
protokollet ska anses utgdra ett enda instrument bendmnt Internationella
Eurocontrolkonventionen om samarbete for luftfartens sakerhet med i Bryssel
1981 vidtagna andringar. Av artikel 1 i 1981 ars protokoll framgar vidare att
med konventionen avses 1960 ars konvention, andrad genom 1970 ars
tillaggsprotokoll, i sin tur andrat genom 1978 ars andringsprotokoll.

For att Sverige skulle kunna ansluta sig till konventionen kravdes att vissa
lagandringar gjordes och att vissa offentliga forvaltningsuppgifter dverfordes
till Eurocontrol. Som en f6ljd av detta fordrades riksdagens godkannande i den
ordning som galler for &ndring av grundlag.

Riksdagen beslutade 1994 att godkénna den internationella Eurocontrol-
konventionen den 13 december 1960 om samarbete for luftfartens sékerhet
med i Bryssel 1981 vidtagna andringar. Beslutet innebar att regeringen fick
riksdagens medgivande att ansoka om medlemskap i Eurocontrol. Samtidigt
antogs de lagandringar som regeringen hade foreslagit (rskr. 1993/94:201 och
1994/95:48).

Regeringen dverlamnade i mars 1995 Sveriges anstkan om anslutning till
Eurocontrol. Anstkan godtogs av organisationens permanenta kommission i
juli det aret (Decision no. 64). | beslutet anges att kommissionen godtar
Sveriges anslutning till 1960 ars konvention, andrad genom tillaggsprotokollet
1970, i sin tur andrat genom andringsprotokollet 1978, helheten dndrad genom
andringsprotokollet 1981. Anslutningsinstrumentet deponerades hos den
belgiska regeringen i oktober och konventionen trédde for Sveriges del i kraft i
december samma ar.

Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall

Enligt 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall atnjuter
de internationella organ och personer med anknytning till sadana organ som
anges i bilaga till lagen immunitet och privilegier enligt vad som bestamts i
stadga eller avtal som ar i kraft i forhallande till Sverige. Vidare anges att
regeringen ska kungora tidpunkten da sadant avtal eller sadan stadga trétt i
kraft eller upphort att vara bindande i forhallande till Sverige. | forarbetena
konstateras att det kungdrandet ska ske i férordningens form (prop.
1975/76:205 s. 22).
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Av bilagan till lagen, punkt 46, framgar att privilegier galler for Eurocontrols
personal enligt den internationella Eurocontrolkonventionen om samarbete for
luftfartens sékerhet med i Bryssel 1981 vidtagna andringar.

Punkt 46 tradde enligt forordning (1995:1111) i kraft den 1 december 1995.

Kungdrande

I 1 § forsta stycket lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar anges att forfattningar som huvudregel ska kungéras enligt den
lagen. Detsamma géller de internationella 6verenskommelser och de andringar
i sddana som enligt forfattning ska galla som svensk rétt. For kungorande av
forfattningar ska enligt 3 8 1 finnas Svensk forfattningssamling.

Av 14 § forsta stycket framgar att om det i en forfattning foreskrivs att en
internationell dverenskommelse eller en @ndring i en sadan ska gélla som
svensk ratt, ska dverenskommelsen eller &ndringen kungoras pa samma satt
som forfattningen. Om det &r lampligare, far regeringen dock bestamma att
overenskommelsen eller andringen i stallet ska kungdras pa nagot annat sétt.
Var kungorandet i sadant fall sker ska ges till kanna i den forfattningssamling
dar forfattningen har kungjorts.

| férordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internationella
overenskommelser, m.m. finns bestdmmelser om publicering av 6verens-
kommelser som Sverige ingar med andra stater eller mellanfolkliga organisa-
tioner. Enligt 2 § forsta stycket 1 i férordningen ar huvudregeln att alla for
Sverige bindande internationella 6verenskommelser som har ingatts av
regeringen, jamte andringar i dessa, ska publiceras i Sveriges internationella
overenskommelser (SO).

I samband med Sveriges anslutning till Eurocontrolkonventionen och
inforandet av punkt 46 i bilagan till lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall publicerades konventionen i SO 1995:81. | publiceringen angavs att
overenskommelsen tratt i kraft i fornallande till Sverige. Regeringen har ocksa
tillkdnnagett (SFS 1997:595) att 6verenskommelsen trétt i kraft och publicerats
genom SO 1995:81. | denna publicering ingick emellertid bara grund-
konventionen i konsoliderad form, inte tillaggsprotokollet.

I juli 2024 publicerades en komplettering till SO 1995:81. | kompletteringen
anges att 1970 ars tillaggsprotokoll och 1978 ars andringsprotokoll inte fanns
med i den sammanforda version av konventionen som publicerades med
beteckning SO 1995:81, och att dessa i stallet publiceras genom komplet-
teringen. Bada protokollen finns bifogade till kompletteringen i engelsk
sprakversion jamte en svensk dversattning.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter

Sverige ar medlem i Eurocontrol. I artikel 3 punkt 1 i tillaggsprotokollet till
Eurocontrolkonventionen anges att den som &r anstélld av Eurocontrol &r
skyldig att betala skatt till organisationen pa sin 16n darifran och att sadan 1on i
gengdld ska vara undantagen fran nationell inkomstskatt.

For att tillaggsprotokollets bestimmelse om undantag fran skattskyldighet ska
kunna tillampas av svenska myndigheter och domstolar kravs att bestimmelsen
har inforlivats i svensk ratt. Enligt 4 8 lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall ska personer med anknytning till sddana organ som anges i en bilaga
till lagen atnjuta privilegier enligt vad som har bestamts i avtal som ar i kraft i
forhallande till Sverige. | punkt 46 i bilagan anges att privilegier géller for
Eurocontrols personal enligt Eurocontrolkonventionen.

Den fraga som nu ska avgoras ar om tillaggsprotokollets bestammelse om
undantag fran skattskyldighet omfattas av de privilegier som ska galla som
svensk ratt enligt de namnda bestammelserna. For att sa ska vara fallet kravs att
tillaggsprotokollet ar i kraft i forhallande till Sverige och att protokollet
omfattas av hanvisningen till Eurocontrolkonventionen i punkt 46 i bilagan.
Om dessa forutsattningar ar uppfyllda uppkommer vidare fragan vilken
betydelse det har att tillaggsprotokollet publicerades i SO forst under 2024,
dvs. langt efter det att Eurocontrolkonventionen inforlivades i svensk ratt och
aven efter det att den i malet aktuella Iénen betalades.

Ar tillaggsprotokollet i kraft i forhallande till Sverige?

Av anslutningsinstrumentet avseende Sveriges medlemskap i Eurocontrol
framgar att anslutningen avser 1960 ars konvention med 1981 ars vidtagna
andringar.

Genom 1981 ars protokoll har parterna i konventionen kommit 6verens om att
tillaggsprotokollet ska utgdra en integrerad del av konventionen (se punkt 11
ovan). Sveriges anslutning kan darmed inte ha avsett ndgon annan Gverens-
kommelse an den som — sedan 1981 ars protokoll tradde i kraft mellan parterna
till konventionen — bestar av saval konventionen som tillaggsprotokollet.
Tillaggsprotokollet tradde alltsa i kraft i forhallande till Sverige samtidigt som
konventionens 6vriga delar gjorde det.

5 (7)



Dok.1d 334195

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 5078-24

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Har tillaggsprotokollets bestimmelse om undantag fran skattskyldighet
inforlivats i svensk ratt?

Punkt 46 i bilagan till lagen om immunitet och privilegier i vissa fall inférdes
samtidigt som riksdagen godkénde Sveriges anslutning till Eurocontrol-
konventionen. | regeringens proposition till riksdagen (prop. 1993/94:104)
finns grundkonventionen i konsoliderad form med som bilaga. Tillaggs-
protokollet finns daremot inte med. Tillaggsprotokollet och dess bestimmelse
om undantag fran nationell inkomstskatt for organisationens personal namns
inte heller i propositionen.

Tillaggsprotokollet tas inte heller upp i det ansvariga riksdagsutskottets
betdnkanden med forslag till riksdagsbeslut (bet. 1993/94:TU19 och
1994/95:TU1). | utskottsbetdnkandena finns, liksom i propositionen,
grundkonventionen i konsoliderad form med, men utan tillaggsprotokoll.

Det &r alltsd mycket som tyder pa att riksdagen, infor att den godkande
anslutningen till konventionen, inte uppmarksammades pa forekomsten av
tillaggsprotokollet. Detta ar emellertid inte avgérande for om hanvisningen till
Eurocontrolkonventionen i punkt 46 i bilagan till lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall ska anses omfatta aven tillaggsprotokollet. Hanvisningen
avser enligt sin ordalydelse ”Den internationella Eurocontrolkonventionen om
samarbete for luftfartens sékerhet med i Bryssel 1981 vidtagna dndringar”. Det
finns enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte utrymme att tolka
bestammelsen pa annat satt an i enlighet med den definition av konventionen
som anges i artikel XLII jamford med artikel I i 1981 ars protokoll. Som
framgar av punkt 11 ovan innefattar den definitionen aven tillaggsprotokollet.

Bestammelsen om undantag fran nationell inkomstskatt for Eurocontrols
personal i artikel 3 punkt 1 i tillaggsprotokollet har saledes inforlivats i svensk
ratt.

Kungdrande

Som framgétt publicerades tillaggsprotokollet i SO genom en komplettering
forst 2024 (se punkt 22 ovan), dvs. efter det att den i malet aktuella 16nen
betalades. Dessforinnan hade tillaggsprotokollet inte offentliggjorts i vare sig
nagon forfattningssamling eller ndgon annan officiell publikation, trots att
protokollet innehaller en bestammelse om undantag fran skattskyldighet som
ska gélla som svensk ratt. Detta &r inte forenligt med foreskrifternai 1 § och
14 § forsta stycket lagen om kungodrande av lagar och andra forfattningar.

| forarbetena till den lagen uttalas att det bor 6verlamnas at rattstillampningen
att bedoma vilken réttslig betydelse brister i kungérandet av en bestammelse
har, under hansynstagande till omstandigheterna i det enskilda fallet (prop.
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1975/76:112 s. 61 f.). | det nu aktuella fallet ror det sig om en bestdammelse om
skattefrihet i en internationell Gverenskommelse som har trétt i kraft i
forhallande till Sverige och som har inforlivats i svensk ratt genom en
hanvisning till dverenskommelsen i lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan det forhallandet att
bestammelsen inte har kungjorts i SO da inte leda till att den inte kan aberopas
av en enskild som omfattas av den.

Sammanfattande slutsats

Bestammelsen i artikel 3 punkt 1 i tillaggsprotokollet till Eurocontrol-
konventionen &r tillamplig pa den 16n som AA har tagit emot fran Eurocontrol.
Lonen ar sdledes undantagen fran svensk inkomstskatt. Overklagandet ska
darmed bifallas och underinstansernas avgoranden upphéavas.

Ersattning for kostnader

AA har fatt bifall till sitt yrkande och malet avser en fraga som &r av betydelse
for rattstillampningen. Han har darfor ratt till skélig erséattning for sina
kostnader. Det yrkade beloppet &r skaligt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Martin Nilsson, Mathias Safsten och Johanna Mihaic.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Veronica Montell.
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