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Inkomstskatt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att bedémningen av om andelar i ett
dotterbolag har en sadan anknytning till ett fast driftstille som medfor att
ranteutgifter hanforliga till forvarvet av andelarna kan inga i den inkomst-
berakning for driftstallet som foljer av 6 kap. 11 § forsta stycket 1 inkomst-
skattelagen ska goras med tillampning av de principer som beskrivs i OECD:s
rapport om vinstallokering till fasta driftstallen.
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i malen i 6vrigt,
upphaver kammarréttens avgorande i den del det har dverklagats samt visar
malen ater till kammarratten for ny provning i enlighet med vad som anges i
punkt 38.
Hdogsta forvaltningsdomstolen beviljar Essity Treasury B.V. Holland erséttning
for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 150 000 kr.
S
§ Besoksadress Oppettider Postadress E-post
™ Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
S Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats
S 13:00-16:00 .
a 08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 5375-24
5376-24
BAKGRUND

1.  Utlandska juridiska personer &r begransat skattskyldiga i Sverige, vilket
innebar att de ar skattskyldiga for bl.a. inkomst fran ett fast driftstalle har. En i
Sverige belégen filial till ett utlandskt foretag utgor ett fast driftstalle. De har
malen galler vilka kriterier som ska tillampas for att avgora vilka av foretagets
inkomster och utgifter som ska hanféras (allokeras) till det fasta driftstéllet.

2.  Det nederlédndska bolaget Essity Treasury B.V. Holland bedrev under 2014 och
2015 verksamhet i Sverige genom dels ett fast driftstéalle i form av en filial,
dels ett dotterbolag. Forvarvet av dotterbolaget hade finansierats genom
koncerninterna lan for vilka bolaget I6pande betalat rantor. Andelsinnehavet
redovisades som en tillgang, och forvarvslanet som en skuld, i filialen.

3. Bolaget ansag att ranteutgifterna skulle hanféras till filialen eftersom dotter-
bolagets verksamhet var en integrerad del i den verksamhet som bedrevs
genom filialen och andelsinnehavet darfor skulle allokeras dit.

4.  Skatteverket nekade bolaget avdrag for ranteutgifterna. Som skél for detta
hanvisade myndigheten till en rapport fran OECD om vinstallokering till fasta
driftstallen, enligt vilken den del av vinsten som hanfors till ett fast driftstélle
ska berdknas med tillampning av en sarskild funktionsanalys. Enligt Skatte-
verket kunde det ur rapporten utlésas att det ekonomiska dgandet av en andel i
ett dotterbolag ska allokeras till den del av foretaget dar det finns personer med
mandat att fatta beslut om forvarv, avyttring och finansiering av andelen i
fraga. Eftersom det inte hade kommit fram att det funnits personer med sadana
mandat i filialen saknades det, enligt Skatteverket, forutsattningar for att
hanfora ranteutgifterna dit.

5.  Bolaget 6verklagade till Forvaltningsrétten i Stockholm, som avslog 6ver-
klagandet. Domstolen ansag att OECD:s vinstallokeringsrapport kan anvéndas
som tolkningsunderlag vid tillampningen av bestammelserna i fraga och att det
foljer av rapporten att personer med behorighet att hantera de aktuella
tillgangarna maste finnas i filialen for att allokering ska kunna gdras dit. Enligt
forvaltningsratten framgick det inte att det funnits sddana personer i filialen,
och eftersom dotterbolagsandelarna inte kunde allokeras dit ansags rantorna
inte avdragsgilla i Sverige.

6.  Bolaget 6verklagade vidare till Kammarrétten i Stockholm, som konstaterade
att allokering av dotterbolagsandelar inte behandlas sérskilt i vinstallokerings-
rapporten och att de fortydligande exempel som ges dar inte avser jamforbara
situationer eller verksamheter. Enligt kammarratten talade detta for att vinst-
allokeringsrapporten och svensk intern ratt inte bygger pa samma principer.
Med stdd av uttalanden som gjorts i svensk rattspraxis och i forarbetena ansag
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10.

11.

12.

13.

domstolen att provningen av om dotterbolagsandelarna kunde allokeras till
filialen i stéllet skulle ske utifrdn om andelsinnehavet betingats av filialens
verksamhet. Domstolen fann vidare att filialens och dotterbolagets verksam-
heter var integrerade med varandra i sadan utstrackning att andelsinnehavet
fick anses vara betingat av filialens verksamhet och att innehavet darmed
kunde allokeras till filialen. Kammarratten upphédvde darfor underinstansernas
avgoranden savitt avser inkomstskatt och visade malen ater till Skatteverket for
provning av om 6vriga forutsattningar for avdragsratt var uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att kammarrattens dom ska upphévas vad galler inkomst-
beskattning och att forvaltningsrattens dom ska faststéllas i den delen.

Essity Treasury B.V. Holland anser att 6verklagandet ska avslas och yrkar
ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 326 310 kr.

Skatteverket anser att bolaget ska medges erséttning for kostnader med skéliga
160 000 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far enligt 36 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) begransas till att galla en viss fraga i malet, vars
prévning ar av vikt for ledning av rattstillampningen (prejudikatfraga).

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand savitt avser
fragan om betydelsen av OECD:s rapport om vinstallokering till fasta
driftstallen vid bedomningen av om andelar i ett dotterbolag har en sadan
anknytning till ett fast driftstalle som krévs for att ranteutgifter hanforliga till
forvarvet av andelarna ska inga i den inkomstberéakning for driftstallet som
foljer av 6 kap. 11 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Fragan om meddelande av prévningstillstand rérande malen i Gvrigt har
forklarats vilande.

Rattslig reglering m.m.

En utlandsk juridisk person ar enligt 6 kap. 7 § inkomstskattelagen begransat
skattskyldig i Sverige. Enligt 11 § forsta stycket 1 avser skattskyldigheten bl.a.
inkomst fran ett fast driftstalle har i landet. Med fast driftstalle for narings-
verksamhet avses enligt 2 kap. 29 § forsta stycket en stadigvarande plats for
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. | andra
stycket anges att uttrycket fast driftstalle innefattar bl.a. filial.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket framgar att utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomster ska dras av som kostnad. | samma stycke anges att réanteutgifter och
kapitalforluster ska dras av dven om de inte ar sadana utgifter.

Det saknas narmare bestdmmelser i inkomstskattelagen om hur férdelningen av
inkomster och utgifter till ett fast driftstéalle ska goras och hur inkomsten fran
ett fast driftstélle ska berdknas. De allmanna bestammelser som géller for
inkomstslaget néringsverksamhet och for juridiska personer ar darfor
tillampliga &ven vid beskattning av inkomst hanforlig till ett fast driftstélle.

Skattskyldigheten enligt intern svensk rétt kan inskrdnkas med tillampning av
skatteavtal som Sverige har ingatt. De flesta skatteavtal ar framforhandlade
med OECD:s modellavtal som grund.

Definitionen av fast driftstélle i 2 kap. 29 § forsta och andra styckena inkomst-
skattelagen ar hamtad fran och motsvarar artikel 5 punkterna 1 och 2 i modell-
avtalet.

| artikel 7 i modellavtalet behandlas inkomst fran fasta driftstallen. Av punkt 1
framgar att ett foretag med hemvist i en avtalsslutande stat far beskattas i den
andra avtalsslutande staten for sddan inkomst som ar hanforlig till ett fast
driftstalle dar. I punkt 2 anges att den inkomsten ar den som det kan antas att
driftstallet skulle ha forvarvat, sarskilt med avseende pa driftstallets mellan-
havanden med andra delar av foretaget, om det hade varit ett fristaende foretag
som bedrivit verksamhet av samma eller liknande slag under samma eller
liknande villkor, med beaktande av de funktioner som utforts, tillgangar som
anvants och risker som foretaget har tagit genom det fasta driftstéllet och
genom andra delar av foretaget.

Modellavtalet har forandrats genom aren och artikel 7 fick sin nuvarande
lydelse 2010. Dessférinnan saknades bl.a. hanvisningen till de funktioner som
utforts i driftstallet. Att driftstéllets inkomst ska vara den som det skulle ha
forvarvat om det hade varit ett fristaende foretag, som bedrivit verksamhet av
samma eller liknande slag under samma eller liknande villkor, angavs dock
aven tidigare.

| syfte att 6ka enhetligheten av tillampningen av artikel 7 publicerade OECD
2008 en rapport om vinstallokering till fasta driftstallen (Report on the
Attribution of Profits to Permanent Establishments). En ny version av
rapporten publicerades 2010, i samband med det arets uppdatering av
modellavtalet. Rapporten anges innehalla en auktoriserad metod for att fordela
vinster mellan ett foretags olika delar (”the authorized OECD approach”) som
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21.

22.

23.

24.

bygger pa internationellt vedertagna principer. Enligt den metoden ska
bedémningen goras i tva steg dar det forsta steget utgors av en funktions- och
faktaanalys. | det andra steget ska driftstéllets mellanhavanden med évriga
delar av foretaget varderas med utgangspunkt i OECD:s riktlinjer for intern-
prissattning vid transaktioner mellan narstaende foretag. Rapporten har legat
till grund for den nuvarande utformningen av artikel 7 och kommentarerna till
artikeln.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Prejudikatfragan

Malen har i underinstanserna gallt fragan om bolaget ska medges avdrag for de
aktuella ranteutgifterna pa den grunden att andelarna i dotterbolaget ar
hanforliga till bolagets svenska filial. Det provningstillstand som Hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelat galler fragan om ledning kan hamtas fran
OECD:s vinstallokeringsrapport vid beddmningen av om andelar i ett
dotterbolag ska hanforas till ett fast driftstalle och ranteutgifter hanforliga till
forvarvet av andelarna darmed kan inga i den inkomstberakning for driftstallet
som foljer av 6 kap. 11 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen.

I den bestdmmelsen anges att den som ar begransat skattskyldig &r skattskyldig
for inkomst fran ett fast driftstalle i Sverige. En bestdammelse med denna
innebdrd infordes ursprungligen fr.o.m. 1987 i syfte att anpassa de interna
skattskyldighetsreglerna till vad som géller internationellt. Samtidigt infordes
en definition av fast driftstdlle motsvarande den som finns i artikel 5 i OECD:s
modellavtal. | forarbetena uttalas att den interna beskattningsratten bor vara sa
vidstrackt att den motsvarar den som tillkommer Sverige enligt ingangna
skatteavtal samt att reglerna bor bygga pa samma principer som modellavtalet
(prop. 1986/87:30 s. 42, jfr prop. 1999/2000:2 del 2 s. 47).

Bestammelserna om beskattning av fasta driftstallen har saledes utformats
utifran de principer som géller enligt OECD:s modellavtal och bor darfor som
utgangspunkt tolkas mot bakgrund av avtalet och dess kommentarer (jfr RA
2009 ref. 91 och HFD 2016 ref. 23).

Nagon motsvarighet till reglerna om vinstallokering i artikel 7 punkt 2 i
modellavtalet har emellertid inte inforts i svensk ratt. Av forarbetena framgar
dock Klart att det dvergripande syftet med regleringen om fasta driftstéllen ar
att beskattningen enligt svensk intern ratt ska dverensstdmma med den som
galler enligt modellavtalet. Bestammelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket 1 har
vidare utformats med modellavtalet som forebild och ar formulerad sa att den
ger ett vidstrackt tolkningsutrymme. Mot den bakgrunden bér ledning vid
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25.

26.

217.

28.

29.

tolkningen av bestdammelsen kunna hamtas fran modellavtalet och dess
kommentarer aven savitt avser fragan om vilka inkomster och utgifter som ska
hanforas till det fasta driftstallet.

Lydelsen av artikel 7 i modellavtalet har &ndrats efter det att de svenska
reglerna om beskattning av fasta driftstallen infordes (se punkt 19 ovan). Syftet
med den svenska regleringen, dvs. att den beskattningsratt som tillkommer
Sverige enligt ingangna skatteavtal ska kunna utnyttjas, talar dock for ett
dynamiskt forhallningssatt nar det géller vilken version av avtalet som ska
laggas till grund for tolkningen. Bestdammelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket 1
bor saledes tolkas mot bakgrund av den nuvarande lydelsen av artikel 7 och
dess kommentarer.

Det framgar av punkterna 9 och 19 i kommentarerna till artikel 7 att artikeln
aterspeglar den metod som redovisas i OECD:s vinstallokeringsrapport, och
ska tolkas i ljuset av den vagledning som finns i den rapporten. Den metod som
redovisas i rapporten bor darmed vara véagledande &ven vid berékningen av den
inkomst som enligt intern svensk ratt ska hanforas till ett fast driftstalle.

Nasta fraga ar da om rapporten ger nagon vagledning nar det specifikt galler
vilka kriterier som ska tillampas vid bedémningen av om andelar i dotterbolag
ska hé&nforas till ett fast driftstalle.

Den vinstallokeringsmetod som har utarbetats i rapporten sammanfattas i
punkterna 21 och 22 i kommentarerna till artikel 7. Dar anges att i ett forsta
steg ska en funktions- och faktabaserad analys goras. Den syftar bl.a. till att
fordela risker och ekonomiskt dgande av tillgangar mellan det fasta driftstéllet
och foretagets 6vriga delar. Som en del i denna analys ska de betydelsefulla
funktioner (“’significant people functions”) som ér relevanta for allokeringen av
bl.a. ekonomiskt dgande av tillgangar identifieras. | ett andra steg ska drift-
stallets eventuella transaktioner med narstaende foretag och mellanhavanden
med andra delar av foretaget prissattas med beaktande av OECD:s riktlinjer om
internprissattning.

I vinstallokeringsrapporten beskrivs metoden med storre detaljrikedom och det
lamnas exempel pa hur relevanta “significant people functions” kan identifieras
med avseende pa vissa typer av tillgangar och inom vissa branscher (se t.ex.
del I, punkterna 76-97 angaende olika slag av immateriella tillgangar och del I
angaende banker). Vilka de relevanta funktionerna &r kan variera, men av
exemplen framgar att det i princip handlar om de funktioner som har mandat
att fatta beslut om forvarv, avyttring eller finansiering av en tillgang, eller att
pa annat satt hantera den risk som &r kopplad till forvarvet eller det fortsatta
innehavet av tillgangen. Det anges ocksa att nar det galler materiella tillgangar
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30.

31.

32.

33.

34.

ska det ekonomiska dgandet, med avsteg fran principen om “’significant people
functions”, 1 stéllet av praktiska skél som regel baseras pa var tillgangarna
anvands (del I, punkt 75).

I rapporten finns inga uttalanden som specifikt ror allokering av dotterbolags-
andelar. Av detta kan man emellertid inte dra slutsatsen att de principer for
allokering som framgar av rapporten inte skulle vara tillampliga fér sadana
tillgangar. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening formedlar skriv-
ningarna i rapporten tvartom klart att den i rapporten angivna huvudregeln,
dvs. att allokeringen ska baseras pa var de relevanta funktionerna finns, ar
avsedd att vara generellt tillamplig pa alla tillgangar som inte ar materiella
tillgangar.

Det hittills sagda leder till slutsatsen att beddmningen av om andelar i dotter-
bolag ska hanforas till ett fast driftstélle ska goras med tillampning av de
principer som beskrivs i OECD:s rapport. | malen har emellertid havdats att
detta inte ar forenligt med réattsfallet RA 1998 not. 229.

Rattsfallet gallde fragan om utdelningar pa dotterbolagsaktier som ett utlandskt
bolag erholl kunde hénforas till bolagets fasta driftstalle i Sverige. | réttsfallet
angavs att driftstéllets andel av bolagets vinst skulle beréknas som om det
utgjorde ett fristaende foretag som pa marknadsmassiga villkor tillhandaholl
bolaget de tjanster som utfordes dar. Detta motsvarar den grundlaggande
princip for vinstallokering som galler enligt modellavtalet (se punkterna 18 och
19 ovan). Dérefter gjordes bedémningen att utdelningarna inte kunde hanforas
till det fasta driftstéllet. Detta motiverades med att andelsinnehavet inte utgjort
nagon nodvandig forutsattning for tillhandahallandet av driftstallets tjanster
och att innehavet med andra ord inte betingades av den verksamhet som
specifikt bedrivits fran driftstallet.

Lagstiftaren har darefter, i samband med att bestammelser om skattefrihet for
utdelning och kapitalvinst pa naringsbetingade andelar infordes, i linje med det
som uttalades i rattsfallet angett att en utlandsk juridisk person normalt &r
skattskyldig for utdelning fran ett dotterbolag om innehavet av dotterbolaget
betingas av den verksamhet som bedrivs vid den juridiska personens fasta
driftstalle i Sverige (prop. 2002/03:96 s. 109; jfr aven prop. 2009/10:36 s. 47).

Det kan konstateras att rattsfallet harror fran tiden fore tillkomsten av OECD:s
vinstallokeringsrapport och de darpa féljande andringarna av modellavtalet och
dess kommentarer. Som angetts i punkt 25 ovan bor ett dynamiskt forhall-
ningssatt tillampas nér det géller vilken version av avtalet och kommentarerna
som ska laggas till grund for tolkningen av bestdimmelsen i 6 kap. 11 § forsta
stycket 1. Vilka omstandigheter som &r avgorande for hur fordelningen av
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

inkomster och utgifter till ett fast driftstélle ska goras kan saledes komma att
variera over tid. De uttalanden som gors i rattsfallet och de namnda forarbetena
— som dessutom avsag annan lagstiftning — hindrar darfor inte att senare
andringar av modellavtalet och kommentarerna, och darigenom daven
vinstallokeringsrapporten, far genomslag vid tolkningen av den aktuella
bestammelsen.

Den prejudikatfraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat
provningstillstand i ska darmed besvaras pa féljande satt. Bedomningen av om
andelar i ett dotterbolag har en sadan anknytning till ett fast driftstalle som
medfor att ranteutgifter hanforliga till forvarvet av andelarna kan ingd i den
inkomstberédkning for driftstéllet som foljer av 6 kap. 11 § forsta stycket 1
inkomstskattelagen ska géras med tillampning av de principer som beskrivs i
OECD:s rapport om vinstallokering till fasta driftstallen.

Malen i dvrigt

Med hansyn till svaret pa prejudikatfragan bor provningstillstand meddelas i
malen i 6vrigt, dvs. betraffande fragan om bolaget har ratt till avdrag for de
aktuella ranteutgifterna.

Den grund som bolaget har fort fram till stod for att avdrag ska medges &r att
andelarna i dotterbolaget &r hanforliga till filialen. Av svaret pa prejudikat-
fragan foljer att bedomningen av om sa ar fallet ska géras med tillampning av
de principer for allokering som beskrivs i OECD:s rapport.

Kammarréatten har emellertid ansett att rapporten inte &r relevant for
bedémningen av om andelarna ska hanforas till filialen. Kammarrétten har
darmed inte haft anledning att ta stallning till om bolaget uppfyller de kriterier
for allokering av andelarna till filialen som foljer av rapporten. Malen ska
darfor visas ater till kammarratten for ny prévning av om bolaget har ratt till
avdrag for ranteutgifterna.

Ersattning for kostnader

Bolaget har yrkat erséttning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med
326 310 kr. Ersattningsyrkandet avser arvoden till fyra bitrdden for samman-
lagt drygt 87 timmars arbete. Timarvodena uppgar till mellan 3 100 och

5 700 kr och den genomsnittliga timkostnaden till 3 738 kr.

Malen avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen och bolaget
har darfor réatt till skalig ersattning for sina kostnader. Med hansyn till vad som
har uppgetts om bitradenas kvalifikationer far timararvodena beddémas som
skaliga i sig. Né&r det géller det antal timmar som det begars erséttning for kan
konstateras att bolaget har gett in tva relativt begransade yttranden som till
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évervagande del bestatt av upprepningar av sadan rattslig argumentation som
redan forts fram i underinstanserna och i andra relaterade processer. Hogsta
forvaltningsdomstolen finner att bolaget far anses skaligen tillgodosett med en
ersattning for 40 timmars arbete till en timkostnad om 3 738 kr, eller avrundat
150 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Per Classon,
Leif Gaverth, Magnus Medin och Mathias Safsten.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Veronica Montell.
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