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KLAGANDE
Er Assistans i Mellansverige AB, 556887-2831
Ombud: Jur.dr Gustav Lindkvist
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907 50 Umea
MOTPART
Forsakringskassan
103 51 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 23 maj 2023 i mal nr 3178-22
SAKEN
Assistansersattning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
BAKGRUND
1. Personer med funktionsnedsattningar kan, om de ingar i den personkrets som
bestams i lagstiftningen, ha ratt till olika stodjande insatser. For att inga i
personkretsen kravs, savitt nu ar av intresse, att personen pa grund av stora och
varaktiga funktionsnedséttningar har betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen. Om personen behéver hjélp med s.k. grundldggande behov kan
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vederbdrande fran kommunen fa bitrade av en personlig assistent eller eko-
nomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Om behovet av hjalp
med de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer an 20 timmar i

veckan har personen i stéllet ratt till statlig assistansersattning.

2. Assistanserséttning beviljas av Forsakringskassan for ett visst antal timmar
under en viss tidsperiod och betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det

antal timmar som assistans har lamnats.

3. Den som har beviljats assistansersattning (den forsakrade) kan antingen sjalv
vara arbetsgivare for sina personliga assistenter eller vélja att anlita en
assistansanordnare som tillhandahaller personliga assistenter. Forsakrings-
kassan far, om den forsékrade begar det, betala ut ersattningen direkt till

assistansanordnaren.

4. Om assistansersattning har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
Forsakringskassan besluta om aterbetalning av ersattningen under forut-
sattning, savitt nu &r aktuellt, att den forsakrade har orsakat den felaktiga
utbetalningen genom att ldmna oriktiga uppgifter. Om erséttningen har betalats
ut till en assistansanordnare far Forsakringskassan besluta om aterkrav fran
anordnaren i stallet for fran den forsakrade. | bada fallen far ett krav pa ater-

betalning helt eller delvis efterges om det finns sarskilda skal.

5. Er Assistans i Mellansverige AB har mottagit assistansersattning for en person
som varit beviljad statlig assistansersattning.

6.  Forsakringskassan beslutade i maj 2020 att inte &ndra sitt tidigare beslut att
bolaget skulle betala tillbaka 731 212 kr som det fatt i assistansersattning for
perioden februari—-november 2019. Myndigheten angav i sitt beslut att det —
genom en kontrollutredning som initierats efter att Polismyndigheten kontaktat

Forsékringskassan — framkommit att den forsékrade kraftigt dverdrivit sitt
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hjalpbehov och i stor utstrackning klarade sig utan sina assistenter samt att det
inte var sannolikt att assistenterna skulle ha hjalpt den forsakrade med hogst
personliga och grundldggande behov som denne sjalv klarat. Den forsékrade
bedémdes inte tillhdra den personkrets som kan fa assistansersattning och
ersattningen hade darfér genom beslut under januari 2020, som fatt laga kraft,
dragits in med omedelbar verkan. Genom att i inlamnade tidsredovisningar
intyga att assistans utforts hade bolaget lamnat oriktiga uppgifter som medfort

att assistansersattning lamnats felaktigt.

Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Malmo som andrade beslutet pa sa
sétt att beloppet sattes ned till 589 107 kr motsvarande den ersattning som
betalats ut for perioden april-november 2019. Skalet var att erséttning for
februari och mars 2019 betalats ut till den forsakrade och inte till bolaget.

Overklagandet i 6vrigt avslogs.

Bolaget 6verklagade till Kammarratten i Goteborg som avslog 6verklagandet.
Kammarréatten konstaterade att Forsakringskassan beslutat att dra in assistans-
ersattningen for den forsékrade da denne inte tillhGrde personkretsen. Eftersom
den forsédkrade darmed inte skulle ha beviljats assistansersattning var det
uppenbart att assistans aldrig kunde ha utforts. Da bolaget anda hade intygat att

sa skett hade det lamnat oriktiga uppgifter.

YRKANDEN M.M.

Er Assistans i Mellansverige AB yrkar att underinstansernas avgoranden ska

upphavas, alternativt att aterkravet ska efterges, och anfor foljande.

Forsakringskassan har inte bevisat att den forsékrade inte har tillhort den
personkrets som forutsatts i lagstiftningen. Forst om detta utifran ett hogt
beviskrav kan konstateras kan provningen omfatta eventuellt ansvar for de

felaktiga utbetalningarna av assistansersattning.

3 (8)



Dok.ld 316054

HOGSTA

4(8)

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 5394-23

11.

12.

13.

14.

15.

Bolaget har inte lamnat ndgon oriktig uppgift. Ett bolag kan inte i tidsredo-
visningen lamna oriktiga uppgifter avseende hjalpbehov da den inte omfattar
uppgifter knutna till personkretsbedémningen utan endast avser arbetad tid.
Vidare kan bolaget inte 1dmna oriktiga uppgifter eftersom bolaget inte ar den
rattsliga avsandaren av uppgifterna, oavsett om uppgifterna intygas i tidsredo-
visningen. Det ar den forsékrade som lamnar in rakning och tidsredovisning

och &r part i ett utbetalningsarende.

Forsakringskassans beslut strider dessutom mot EU-rattens skydd for
berattigade forvantningar och utgor en otillaten begransning i naringsratten.

Det utgér dven en otillaten inskrankning av aganderatten.

Eftersom det &r Forsakringskassan som orsakat felet och bolaget varit i god tro

finns det i vart fall skél for eftergift.

Forsakringskassan anser att éverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Enligt 51 kap. 2 § forsta stycket socialforséakringsbalken kan en forsakrad som
omfattas av personkretsen i 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader
for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag. For att omfattas av
personkretsen kravs, savitt nu ar av intresse, att den forsékrade pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder har betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen. For att ha ratt till personlig assistans kréavs att vederbdrande
behdver hjalp med ett eller flera grundlaggande behov. Med grundldggande

behov avses bl.a. personlig hygien, maltider samt pa- och avkladning.
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Av 51 kap. 19 § foljer att Forsakringskassan pa begaran av den forsakrade far
besluta att assistansersattning ska betalas ut till den som anordnar den

personliga assistansen.

| 108 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken anges att Forsékrings-
kassan ska besluta om aterbetalning av ersattning som den har beslutat enligt
socialforsékringsbalken om den forsékrade eller, i forekommande fall, den som
annars har fatt ersattningen har orsakat att denna har lamnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp genom att lamna oriktiga uppgifter (punkt 1) eller underlata
att fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet (punkt 2). Detsamma
géller, enligt andra stycket, om erséttning i annat fall har lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp och den som fatt ersattningen har insett eller skéligen

borde ha insett detta.

Nar det galler beslut enligt 108 kap. 2 § om aterbetalning av ersattning far
Forsakringskassan, enligt 9 a § forsta stycket, besluta om aterkrav av
assistansersattning fran den till vilken ersattningen har betalats ut enligt 51 kap.

19 § i stallet for fran den forsakrade.

Om det finns sarskilda skal far, enligt 108 kap. 11 §, Forsakringskassan helt

eller delvis efterge krav pa aterbetalning enligt bl.a. 9 a §.

Av 51 kap. 24 8 2 socialforsakringsbalken foljer att den som dar arbetsgivare for
eller uppdragsgivare at en personlig assistent ska lamna uppgifter till
Forsakringskassan som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en

assistansberattigad. Uppgifterna ska lamnas manadsvis i efterhand.

I 51 kap. 14 § forsta stycket anges att assistansersattning betalas ut manadsvis
med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar som assistans har

lamnats. Assistansersattning lamnas enligt 4 § endast under forutsattning att
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23.

24.

25.

26.

den anvénds for kop av personlig assistans eller for kostnader for personliga

assistenter.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forsakringskassan far av en assistansanordnare aterkrava utgiven ersattning om
denne har orsakat att felaktig eller for hog ersattning har utgatt genom att
lamna oriktiga uppgifter (108 kap. 2 § forsta stycket 1 och 9 a 8 forsta stycket
socialforsékringsbalken). Av regleringen foljer att det inte krévs att anordnaren

har varit medveten om felaktigheten eller att denne har agerat oaktsamt.

Forsakringskassan har i beslut den 31 januari 2020 dragit in den forsékrades
assistansersattning fran och med samma datum med anledning av att myndig-
heten bedomt att den forsakrade — som fatt assistansersattning sedan 2007 —
inte skulle ha beddmts tillhéra personkretsen i lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade vid nagon tidigare prévning av ratten till assistans-

ersattning. Beslutet har fatt laga kraft.

| det nu 6verklagade beslutet har Forsakringskassan aterkravt ersattning som
avser en period — april-november 2019 — da den forsakrade bedémts inte
tillhora personkretsen och darmed inte haft ratt till personlig assistans och
saledes inte heller till assistansersattning. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening maste ett avgorande som fatt laga kraft i regel kunna laggas till grund

for bedomningen av om det finns forutséttningar for att besluta om aterkrav.

Da den forsakrade enligt ett lagakraftvunnet beslut inte haft ratt till assistans-
ersattning har den ersattning som betalats ut for den aktuella perioden utgatt
felaktigt.

Av 51 kap. 24 8 2 socialforsakringsbalken foljer att en assistansanordnare, i

egenskap av arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent,
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30.

manadsvis ska lamna uppgifter till Forsakringskassan om under vilken tid som
assistenten har lamnat assistans till den forsékrade. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening innebér regleringen att det &r arbets- eller uppdragsgivaren
som genom den undertecknade tidsredovisningen &r den som lamnar upp-
gifterna och som ansvarar for att dessa ar korrekta, dvs. aven i fraga om de
uppgifter som harrér fran de av anordnaren anstallda assistenterna. En
assistansanordnare far alltsa forutséttas ha insikt i den forsakrades forhallanden

och vetskap om hur assistansen bedrivs och ndr den ldmnas.

| detta fall maste det for assistenterna ha statt klart att den forsakrade hade for-
maga till sjalvstandighet i sin dagliga livsforing och att det saknades behov av
personlig assistans. Den hjélp som eventuellt [amnades till den forsakrade var
saledes av annat slag. Assistansersattningen har darmed inte anvants for kép av
personlig assistans. Genom att i tidsredovisningarna ange att assistans har
utforts har bolaget saledes lamnat oriktiga uppgifter. Som framgatt ovan saknar
det betydelse om bolaget varit medvetet om att uppgifterna var oriktiga eller

inte.

For att aterkrav enligt 108 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken ska fa
beslutas krdvs vidare att det finns ett orsakssamband mellan de oriktiga upp-
gifterna och den felaktiga eller for htga erséttningen. Detta orsakssamband
maste finnas i det enskilda fallet. Det ar saledes inte tillrackligt att lamnade
uppgifter typiskt sett kan leda till felaktiga beslut (HFD 2019 ref. 17).

De uppgifter som bolaget lamnat har legat till grund for utbetalningen av
assistansersattning. Genom att lamna de oriktiga uppgifterna har bolaget

darmed orsakat att ersattning lamnats felaktigt under den aktuella perioden.

Bolaget har saledes genom att lamna oriktiga uppgifter orsakat att assistans-
ersattning har lamnats felaktigt och ar darfor enligt 108 kap. 2 § forsta

stycket 1 aterbetalningsskyldigt for den ersattning som lamnats under perioden
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32.

april-november 2019. Vid denna beddmning aktualiseras inte fragan huruvida
beslutet om aterkrav kommer i konflikt med EU-réattens skydd for berattigade
forvantningar, utgor en otillaten begransning i naringsratten eller innebar en

otillaten inskrankning av dganderétten.

Nar det galler fragan om eftergift anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det

inte kommit fram skal for att efterge nagon del av det aterkravda beloppet.

Overklagandet ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Mahmut Baran, Ulrik von Essen och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Johanna Blomberg.
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