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BAKGRUND

1.  En starkstromsledning far i allmanhet inte byggas eller anvandas utan tillstand
(natkoncession). Den som avser att anstéka om nétkoncession eller att bygga en
starkstromsledning med stod av en beviljad natkoncession kan ansoka om att fa
tilltrade till nagon annans mark under viss tid for de undersokningsarbeten som
behovs for att precisera ledningens stréackning eller avgéra hur byggandet och
driften av ledningen paverkar miljon (marktilltrade). Det ar Energimarknads-
inspektionen som fattar beslut om marktilltrdde och beslutet kan 6verklagas till

regeringen.

2. Affarsverket Svenska kraftnat vill genomféra undersokningar for en planerad
luftledning mellan station Plenninge i Uppsala kommun och station Odensala i
Sigtuna kommun. Svenska kraftnat har darfér hos Energimarknadsinspektionen
ansokt om marktilltrade avseende ett antal fastigheter for att genomféra under-
sOkningar och inhdmta ytterligare information om ledningsstrackningen.
Affarsverket har hos samma myndighet &ven ansokt om néatkoncession for linje

for den planerade ledningsstrackningen.

3. Energimarknadsinspektionen beviljade Svenska kraftnat tilltrade till de aktuella
fastigheterna for att genomfora vissa, i beslutet angivna, undersokningsarbeten.
Svenska kraftnat beviljades att bl.a. kora pa enskilda vagar, betrada tomt- eller
betesmark och mark med skog eller véxande groda, utféra métningsarbeten,
gora arkeologiska och tekniska markundersokningar inklusive att borra och ta
jordprover, samla in underlag for intrangsvardering samt kapa kvistar och félla
trad som skymmer sikten for instrumenten och for framkomlighet vid
markundersdkningar. | beslutet angavs dven att for det fall Lansstyrelsen i
Uppsala lan fattar beslut om arkeologisk utredning far Svenska kraftnat utféra
erforderliga grévarbeten.
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4. AA, som ager tva av de fastigheter som omfattas av beslutet om marktilltrade,
overklagade det till regeringen. Han yrkade i forsta hand att det ska upphédvas
och i andra hand att det ska dndras pa sa satt att syftet med marktilltradet ska
vara undersokning for anldggande av markkabel samt att undersokningen ska
ha ett uttryckligt och tydligt syfte att minimera skador pa hans mark bade vad

géller val av teknik och planerad korridor.

5. Regeringen avslog 6verklagandet. | beslutet angavs att eftersom Svenska
kraftnat har ansokt om natkoncession for den planerade ledningen ar det tydligt
att det finns konkreta planer pa att uppfora en ledning pa berérda fastigheter.
Regeringen konstaterade vidare att fragan om den planerade ledningens
tekniska utforande inte provas i det aktuella &rendet om marktilltréde utan att
den i stallet hanteras inom ramen for drendet om nétkoncession. Regeringen
angav dven att det framgar av 2 kap. 58 och 60 8§ ellagen (1997:857) att
arbetet ska utféras med minsta mojliga skada och att eventuella skador ska
ersattas i enlighet med vad som framgar av expropriationslagen (1972:719).
Regeringen ansag darfor att det inte finns anledning att precisera syftet med

undersokningen i enlighet med AAs yrkande.
YRKANDEN M.M.

6.  AAyrkar i forsta hand att regeringens beslut ska upphéavas och att tilltrade till
hans mark inte ska medges och i andra hand att drendet ska aterforvisas till

regeringen. Han yrkar &ven inhibition. AA anfor féljande.

7. Regeringens beslut strider mot 2 kap. 57 och 58 8§ ellagen, 3 kap. 4 § miljo-
balken, 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till
den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, EKMR. Nagon proportionalitetsbeddmning har inte

gjorts i beslutet om marktilltrade. Eftersom alternativet markkabel &r mojligt
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10.

borde for- och nackdelar i det enskilda fallet vagas mot varandra innan drendet
kan anses ha natt en sadan grad av konkretion att det dverhuvudtaget gar att
bedéma fragan om marktilltrade. Vidare borde det stéllas krav pa att skadorna

pa hans mark ska minimeras vad galler val av teknik och planerad korridor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprovning

Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far anséka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.1 1 EKMR.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart
att felet saknar betydelse for avgrandet. Om regeringens beslut inte upphavs,

stér det fast.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss
handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om
beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).
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11.

12.

13.

14.

15.

Ellagen

I 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen anges att en starkstromsledning inte far

byggas eller anvéandas utan tillstand (natkoncession).

Enligt 2 kap. 57 § forsta stycket far natmyndigheten, om det finns skal for det,
besluta att den som avser att ans6ka om natkoncession eller att bygga en
starkstromsledning med stod av en beviljad natkoncession ska fa tilltrade till
nagon annans mark under viss tid for de undersokningsarbeten som behévs for
att precisera ledningens strackning eller avgéra hur byggandet och driften av
ledningen paverkar miljon. En sadan undersokning ska enligt 58 § forsta

stycket genomforas sa att den orsakar sa lite skada och intrang som mojligt.

Om en sadan undersékning som avses i 57 § orsakar skada eller intrang, foljer
av 60 § forsta stycket att den som genomfor undersokningen ska betala
erséattning for detta. Enligt andra stycket ska expropriationslagen tillampas i

mal om ersattning.

Miljobalken

I 3 kap. 4 § forsta stycket miljobalken anges att jord- och skogsbruk &r av
nationell betydelse. Enligt andra stycket far brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i

ansprak.

Egendomsskydd

I 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom &r

tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom genom expropriation
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16.

17.

18.

eller nagot annat sadant forfogande eller tala att det allméanna inskranker
anvandningen av mark utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna
allmanna intressen. Den som genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande tvingas avsta sin egendom ska enligt andra stycket vara tillfor-
sakrad full erséttning for forlusten. Erséttning ska ocksa vara tillforsakrad den
for vilken det allméanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa
sadant satt att pagaende markanvandning inom berord del av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i forhallande
till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas enligt

grunder som anges i lag.

Enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till EKMR ska varje fysisk eller
juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin
egendom annat an i det allménnas intresse och under de férutsattningar som
anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser. Bestammelserna inskranker
dock inte en stats ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner
nddvéndig bl.a. for att reglera nyttjandet av egendom i dverensstdammelse med

det allmannas intresse.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen tar upp malet till slutligt avgérande. Yrkandet

om inhibition forfaller darfor.

Inledningsvis kan konstateras att fragan om ledningen ska anordnas som en
markkabel eller som en luftledning inte har varit nagot som Energimarknads-
inspektionen eller regeringen har haft att ta stallning till vid beslutet om
marktilltrade. Den fragan hanteras i stéllet inom ramen for det arende som
géller ans6kan om natkoncession. Anledning att upphéva regeringens beslut for
att ledningens tekniska utforande inte har utretts i drendet om marktilltrade

saknas saledes.
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19.

20.

21.

22.

Nér det galler fragan om arendet om marktilltrade var tillrackligt konkretiserat
vid beslutet framgar det av forarbetena till 2 kap. 57 § ellagen att den som
ansoker om marktilltrade bor kunna presentera ett underlag som visar att det
finns planer pd att faktiskt genomfora projektet och att det dérfor finns ett
behov av tilltrade (prop. 2020/21:188 s. 89 f.). Nar Energimarknadsinspek-
tionen fattade beslutet om marktilltréde hade Svenska kraftnét redan I&mnat in
en ansdkan om natkoncession for den planerade ledningen. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens bedémning var darfor planerna sa konkreta att det var
mojligt att beddma behovet av marktilltrade for att genomféra de aktuella

undersodkningarna.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar vidare att bestimmelsen om
marktilltrade i 2 kap. 57 § ellagen lamnar forhallandevis stort utrymme for
beddmning avseende vilka slags undersokningar som kan anses behdvliga for
att precisera ledningens strackning och avgéra hur byggandet och driften av
ledningen paverkar miljon. I lagen féreskrivs att en undersokning ska
genomforas sa att den orsakar sa lite skada och intrang som majligt, att den
som genomfor undersokningen ska betala erséttning for skada eller intrang
samt att expropriationslagen ska tillampas i mal om erséattning (2 kap. 58 och
60 §8).

De étgarder som kan genomfdras inom ramen for beslutet om marktilltrade kan
inte anses som sa ingripande i sig att tillstandet utgor ett oproportionerligt
ingrepp i AAs dganderatt. Regeringens beslut strider ddrmed inte mot reglerna

om egendomsskydd i regeringsformen eller EKMR.

Inte heller ger vad som framkommit i Gvrigt stod for att regeringen vid
beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller 6verskridit granserna for det
handlingsutrymme som finns i &renden av detta slag eller att det vid

handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
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arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet
pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor inte

upphavas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Thomas Bull,

Per Classon, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Elin Nilsson.
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