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KLAGANDE
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Riksdagsforvaltningens beslut den 31 oktober 2024 i &rende dnr 398-2024/25
SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver Riksdagsforvaltningens beslut och
visar arendet ater till myndigheten for utlamnande av den begérda handlingen i
enlighet med vad som anges i punkt 12.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Varoch en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt
att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar allmén om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad
dar.

2.  AA och BB lamnade anbud avseende Riksdagsférvaltningens upphandling
Produktionstjanster kommunikation, utstéllning och grafisk formgivning, 2169-
2023/24. AA begarde darefter att fa ta del av det vinnande anbudet, som
ldmnats av BB, och att ett arbetsprov som sistndmnda bolag gett in i
upphandlingen skulle lamnas ut i form av pdf-fil for webbpublicering.

3. Riksdagsforvaltningen avslog begéaran om att fa ta del av en elektronisk fil av
arbetsprovet med motiveringen att handlingarna omfattas av sekretess enligt
31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt Riksdagsfor-
valtningen saknades det skal att ifragasatta BB:s uppgift om att bolaget kan lida
skada i konkurrenshanseende om det aktuella arbetsprovet rojs. Riksdags-
forvaltningen anforde ocksa att forvaltningen inte &r skyldig att lamna ut
allmanna handlingar digitalt eller i ett visst digitalt format.

YRKANDEN M.M.
4.  AA vidhaller sin begéran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

5. Enligt 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen galler sekretess for
uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden nér denne har trétt i
affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

6.  Den som onskar ta del av en allmén handling har enligt 2 kap. 16 § tryck-
frihetsforordningen dven ratt att mot en faststalld avgift fa en avskrift eller
kopia av handlingen till den del handlingen far lamnas ut. En myndighet ar
dock inte skyldig att i stérre utstrackning an vad som foljer av lag lamna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form an utskrift.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

7.  Deti malet aktuella arbetsprovet ar en broschyr tankt for malgruppen
intresserad allmanhet. Upphandlingsdokumenten innehaller detaljerade
instruktioner om arbetsprovets omfang, vad det ska innehalla och vilket
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10.

11.

12.

material som ska anvéandas. Salunda ska anbudsgivarna i arbetsprovet, som

ska utformas i enlighet med den grafiska manual som tillhandahalls dem,
aterge av den upphandlande myndigheten tillhandahallna texter (som utgors av
huvudtext och kompletterande korta texter), faktarutor, underlag for diagram,
logotyp och bilder.

BB har, i samband med att bolaget ldmnade anbud i upphandlingen, anfort att
rojande av bl.a. arbetsprover skulle innebara en stor saval marknadsmassig som
ekonomisk skada for bolaget men inte ndrmare utvecklat grunderna for detta.

Skaderekvisitet i 31 kap. 16 8 offentlighets- och sekretesslagen ar utformat som
ett s.k. rakt skaderekvisit vilket innebér en presumtion for offentlighet.

Av forarbetena framgar féljande. For lagrummets tillampning bor det kréavas att
det foreligger nagon speciell omstandighet eller sérskilda forhallanden som kan
aberopas som skal for hemlighdllande. Nagot krav pa en mera ingaende
utredning bor emellertid inte stallas upp. Om myndigheten finner sig bora satta
tilltro till vad en anbudsgivare har uppgett om att handlingarnas offentlig-
gorande kan befaras medféra skada for denne, bor nagot hinder for anbuds-
handlingarnas hemlighallande i regel inte anses foreligga. En viss avvéagning
bor alltid foretas med hénsyn till offentlighetsintresset. En begéran om
konfidentiell behandling, som framstalls av en anbudsgivare men som inte
narmare motiveras och inte heller har karaktéaren av ett anbudsvillkor, bor i
regel inte foranleda beslut om handlingarnas hemlighallande (prop. 1979/80:2
Del As. 241 1)).

BB har inte narmare motiverat sin begéran om konfidentiell behandling. Med
hansyn hartill och da det i malet aktuella arbetsprovet helt och hallet bygger pa
det underlag som den upphandlande myndigheten tillhandahallit i
anbudshandlingarna, finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte finns
sérskild anledning att anta att BB lider skada om det aktuella arbetsprovet rojs.
Arbetsprovet omfattas darmed inte av sekretess enligt 31 kap. 16 8
offentlighets- och sekretesslagen.

Det ankommer pa Riksdagsforvaltningen att — inom ramen for den ordning
som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen — ldmna ut den begarda handlingen.
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Arendet ska darfor visas ater till Riksdagsforvaltningen for utlamnande av den
begérda handlingen.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Leif Gaverth, Mats Anderson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.
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